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Introductlon

1 Lorsqu'il a soumis ses rapports sur la r6ception d'hydrocarbures donnant lieu A contributio n
pour I'ann6e 1992, le Gouvernement canadien a demand6 au FIPOL si un type particulier de p6trol e
brut, b savoir le "cohasset-panuke crude", provenant d'un gisement p6trolibre au large de la Nouvelle -
Ecosse, devrait @tre consid6r6 comme un "hydrocarbure donnant lieu A contribution" aux fins de l a
Convention portant cr6ation du Fonds et de lui fournir des pr6cisions A ce sujet . L'Administrateur
soumet cette question 6 I'Assembl6e, pour examen .

136finltlon du terme "hydrocarbures" fiaurant dans la Convention sur la responsabi11116 civile et
dans la Conventlon portant cr6ation du Fonds

2 La Convention sur la responsabilit6 civile et la Convention portant cr6ation du Fond s
s'appliquent uniquement aux d6versements d'"hydrocarbures persistan0" . Or ces Conventions ne
donnent aucune d6finition pour les "hydrocarbures persistants" . Aux termes de I'article 1.5 de la
Convention sur la responsabift civile. "hydrocarbures" signifie " . . . tous hydrocarbures persistants ,
notamment le p6trole brut, le fuel-oil, Thuile diesel lourde, Thuile de graissage et I'huile de baleine ,
qu'ils soient transport6s A bord d'un navire en tant que cargaison ou dans les soutes de ce navire . "
En 1981, le FIPOL a 61abor6 un document intitul6 "Guide non technique des hydrocarbures persistants :
leur nature et leur d$finition' (documents FUND/A .4/11 et FUND/A .4/16, paragraphe 14) . 11 avait alors
W d6cid6 par I'Assembl6e que ce guide non technique devrait servir de directives A I'Administrateu r
lors de 1'examen des demandes pr6sent6es au FIPOL Ce guide s'est r6v6l6 trios utile et a 60 accept 6
par 1'ensemble de I'industrie p6trolibre et des Clubs P & I. Ce guide ne contient aucune r6f6rence a u
"cohasset-panuke crude" .
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3 L'article 1 .2 de la Convention portant cr6ation du Fonds dispose que le terme "hydrocarbures "
s'interpr6te conform6ment A I'article 1 .5 de la Convention sur la responsabilit6 civile, 6tant toutefoi s
entendd que chaque fois qu'ii se rapporte A la Convention portant cr6ation du Fonds, le term e
"hydrocarbures" d6signe exclusivement des "hydrocarbures min6raux persistants" .

Definttlon de 1'exnresslon "hydrocarbures donnartt Neu j contribution" fitxurent dans l a
Conventlon portant cr6atlon du Fonds

4 Le FIPOL est financ6 au moyen de contributions per(;ues au titre des "hydrocarbures donnan t
lieu A contribution tels que d6finis A I'article 1 .3 de la Convention portant cr6ation du Fonds. La
d6finition de cette expression s'6nonce comme suit :

"Par 'hydrocarbures donnant lieu A contribution' on entend le p6trole brut et le fuel-
oil, la d6finition de ces termes 6tant pr6cis6e da ps les alin6as a) et b) ci-dessous :

a) 'P6trole brut' signifie tout m6lange liquide d'hydrocarbures provenant du sol A
Ntat naturel, soft trait6 pour permettre son transport . Cette d6finition englobe
les p6troles bruts d6barrass6s de certains distillats (parfois qualifi6s de 'brut s
6t6t6s') et ceux auxquels ont 6t6 ajout6s certains distillats (quelquefois connu s
sous le nom de bruts 'flux6s' ou 'reconstitu6s') .

b) 'Fuel-oil' d6signe les distillats lourds ou r6sidus de p6trole brut ou m6lange s
de ces produits destin6s A @tre utilis6s comme carburants pour la productio n
de chaleur ou d'6nergie, d'une quality ssquivalente d 'la sp6cification applicabl e
au fuel num6ro quatre (d6signation D396-69) de I'American Society for Testin g
and Materials' ou plus lourds que ce fuel" .

5 La d6finition des "hydrocarbures donnant lieu A contribution" a dtL& 6tablie lors de la
Conf6rence diplomatique de 1971 sur la base d'un texte pr6sent6 par les organisations repr6sentan t
I'industrie p6troli6re dans le brut, notamment :

a) d'englober tous les types de p6troles brats transport6s par mer et d'6viter que ne se produise
une situation daps laquelle une simple op6ration d'6puration ou de traitement & la vapeur d'ea u
du p6trole brut, ou i'adjonction d'une substance additionnelle permettrait A une exploitant d e
soutenir que la matibre en question nest pas du p6trole brut mais une mati6re diff6rente e t
qu'il nest par cons6quent pas tenu de verser une contribution ;

b) de d6finir le fuel-oil de manibre b exclure I'huile de graissage et ses huiles de base, le bitume
et les matiLres destin6es A diff6rents traitements que I'on ne se propose pas d'utiliser comm e
carburants.

6 On a d6fini le fuel-oil en se r6f6rant A la sp6cification applicable au fuel num6ro quatr e
(d6signation D396-69)"' de I'American Society for Testing and Materials afin de fournir un critbre qu i
soit facilement compris des milieux p6troliers pour d6terminer si une matibre quelconque dolt ou no n
titre consid6r6e comme appartenant 6 la catdgorie des "hydrocarbures donnant lieu A contribution" .

<1>

	

La d6signation D396-69 a M6 mise 8 jour, le texte le plus r6cerrt 61ant la d6signation D396-90A : toutefois. l a
d6finition du fuel numft quatre n'a pas W modifi6e .
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Le "cohasset-panuke crude" provient d'un gisement situ6 au large de la Nouvelle-Ecosse
(Canada) et est un petrole brut tres Ieger . Ses caractertstiques sont les suivants :

densite 0,758
fraction d'essence (0° - 390°F) 64,00%
fraction de kerosene (390° - 500°F) 14,00%
fraction de distillat (500° - 6600F) 12,00%
rssidu (660°F et au-dessus) 7,00%
Porte 3,00%
% distills $ 340°C (644°F) 94,00%
% distills a 370°C (698°F) 97,00%

8 Le Guide susmentionne (Guide non technique des hydrocarbures persistants : leur nature et leur
definition) donne a entendre notamment qu'en cas de doute sur le point de savoir si un hydrocarbur e
est "persistant" ou "non persistant", it existe deux critsres a utiliser pour determiner si un echantillo n
specifique est "non persistant . Un hydrocarbure devrait stre considers comme 6tant "no n
persistant" si :

a) au moins 50%, en volume, se distille s une temperature de 340°C ; et
b) au moins 95%, en volume, se distille a une temperature de 370°C ,

Analyse de I'Adminisitateur

9 Dans le Guide susmentionne, it est indique que to petrole brut est un melange d'hydrocarbure s
et que les fractions legeres qui s'6vaporent facilement ne sont pas persistantes alors que les fraction s
lourdes residuetles a limites d'ebullition elevees le sont. II est egalement indique que tous les petrole s
bruts devraient donc etre consideres comme persistants . Lorsque ce guide a ets slabore, la possibility
qu'un petrole brut quelconque puisse titre "non persistant" n'a donc pas sty envisagee .

10 Compte tenu des caract yristiques du "cohasset-panuke crude" indiqu yes au paragraphe 7 ci-
dessus, si I'on applique les criteres 6nonces dans le Guide, ce produit devrait ytre considers comme
un hydrocarbure "non persistant" . De I'avis de I'Administrateur, le FIPOL devrait appliquer ces critere s
dans la cas de ce produit, lequel devrait donc titre considers comme un hydrocarbure non persistant .
En consequence, le "cohasset-panuke crude° ne releverait pas du champ d'application de l a
Convention sur la responsabilit6 civile ni de celui de la Convention portant creation du Fonds pour c e
qui est de I'indemnisation des dommages dus a la pollution par des hydrocarbures .

11 Pour ce qui est de savoir si des hydrocarbures qui ne sont pas des hydrocarbures persistant s
pourratent relever de to definition des "hydrocarbures donnant lieu a contribution", la situation nest pas
aussi claire . A la difference de la definition des "hydrocarbures" de la Convention sur la responsabilit s
civile et donc aussi de la Convention portant creation du Fonds, la definition des "hydrocarbure s
donnant lieu a contribution" ne contient pas le mot "persistant" . It ne fait aucun doute que l e
"cohasset-panuke crude" est un petrole brut . II serait donc possible d'affirmer qu'6tant donne qu e
le mot "persistant" ne figure pas dans la definition des "hydrocarbures donnant lieu a contribution"
figurant s I'article 1 .3a) de la Convention portant creation du Fonds, le "cohasset-panuke crude" devrai t
donner lieu au versement de contributions. D'une autre c6te, it serait possible de soutenir qu'etant
donne que le regime d'indemnisation 6tabli par la Convention sur la responsabilits civile et l a
Convention portant creation du Fonds s'applique uniquement aux hydrocarbures persistants, l a
definition des "hydrocarbures donnant lieu a contribution" ne .devrait par etre interpretye de cette fago n
et que tout petrole brut non persistant devrait donc @tre considers comme ne relevant pas de l a
definition des "hydrocarbures donnant lieu a contribution" .
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12 De Pavis de 1'Administrateur, le texte de la Convention portant cr6ation du f ronds ne donne
aucune indication permettant de d6terminer si le "cohasset-panuke crude", qui est un p6trole brut no n
persistent, devrait @tre consid6r6 comma relevant de la d6finition des "hydrocarbures donnant lieu A
contribution" . Toutefois, puisque le r6gime d'indemnisation 6tabli par la Convention sur l a
responsabilit6 civile at la Convention portant cr6ation du Fonds s'applique uniquement aux
hydrocarbures persistants. I'Administrateur estime qu'il est logique d'interpr6ter la d6finition du "p6trol e
brut" donn6e dans le cadre de la d6finition des "hydrocarbures donnant lieu A contribution" comm a
visant uniquement les p6troles bruts persistants . En cons6quence, I'Administrateur propose qua l e
"cohasset-panuke crude" soft consid6r6 comma ne relevant pas de la d6finition des "hydrocarbures
donnant lieu A contribution".

13 L'Administrateur a 6t6 inform6 qua le Conseil d'administration de Cristal Limited examinera A
sa prochaine r6union, le 11 octobre 1993, la question de savoir si la "cohasset-panuke crude" devrait
We consid6r6 comma un "hydrocarbure donnant lieu A contribution" aux fins de I'accord CRISTA L

14 On se souviendra qu'en 1988, le Secr6tariat du FIPOL avait 6tabli une liste dans laquell e
diff6rentes matibres Maient class6es sous les rubriques "hydrocarbures donnant lieu A contribution" a t
"hydrocarbures ne donnant pas lieu A contribution" respectivement . L'Assembl6e avait alors soulign 6
que cette liste ne devait pas titre consid6rde comma exhaustive at qu'elle 6tait destin6e simpiemen t
A guider I'Administrateur lors de 1'examen des rapports sur la r6ception d'hydrocarbures donnant lie u
A contribution (documents FUND/A .12/14 at FUND/A.12/19, paragraphes 17.1 at 17 .2) . Le "cohasset-
panuke crude" sera inclus da ps rune ou Pautre des deux rubriques de cette lists, suivant la d6cisio n
qua prendra I'Assembl6e .

esures aue I'Assembl6e est_lnvlt6e 6 prendre
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L'Assembl6e est invit6e A prendre les mesures suivantes : .

a) prendre note des renseignements fournis dans le pr6sent document ; at

b) d6cider si le "cohasset-panuke crude" devrait titre consid6r6 comma relevant de la d6finitio n
des "hydrocarbures donnant lieu A contribution" qui figure A I'article 1 .3 de la Convention
portant cr6ation du Fonds (voir le paragraphe 12 ci--dessus) .


