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INTERNATIONAL D'INDEMNISATION POUR LES DOMMAGES DUS A
LA POLLUTION PAR LES HYDROCARBURES (FIPOL)
(QUESTION DE L'OLEODUC DE SUMED)

Note du Gouvernement de la République arabe d'Egypte

1 Depuis 1988, la République arabe d'Egypte est Partie a la Convention internationale de 1969
sur la responsabilité civile pour les dommages dus & la pollution par les hydrocarbures.

2 Convaincue de la nécessité d'adhérer & la Convention de 1971 portant création du Fonds,
I'Egypte est, depuis 1986, en relation avec I'Administrateur du FIPOL pour clarifier la position du
pétrole brut acheminé depuis les producteurs du golfe Arabique jusqu'aux consommateurs occidentaux
a travers le territoire égyptien par le systéme d'oléoduc reliant le golfe de Suez & la Méditerranée
(SUMED).

3 Il ne ressort pas clairement de la réponse apportée 3 la question de I'Egypte si les
hydrocarbures déchargés des pétroliers géants au terminal SUMED d'Ain Sukhna et transférés dans
des navires-citernes de plus petite taille au terminal SUMED de Sidi Kerir seront bien considérés
comme un transfert de navire a navire, c'est-a-dire comme des hydrocarbures ne donnant pas lieu
a contribution prévus a l'article 10.1 de la Convention portant création du Fonds.

4 Le Gouvernement égyptien estime qu‘une certaine méconnaissance des données techniques
se rapportant a l'oléoduc de SUMED est A la base de cette position mal définie, étant donné que:

a) lors de la Conférence diplomatique de 1971, les discussions collectives n'ont représenté qu'un
débat d'ordre général autour d'un futur oléoduc reliant une zone maritime & une autre. Ces
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discussions se sont tenues plusieurs années avant que l'cléoduc de SUMED ne soit congu
ou construit;

b) par ailleurs, I'Assemblée du FIPOL a approuvé en 1980 une interprétation concernant les
transferts d'hydrocarbures de navire & navire (document FUND/A/ES.1/13. paragraphe 10c))
qui ne tenait pas compte du caractére technique trés particulier d'un oléoduc reliant une zone
maritime 4 une autre tel que celui de SUMED. L'énoncé de linterprétation susmentionnée
est le suivant:

“Le transfert de navire & navire ne doit par étre considéré comme une
opération de réception, quel que soit I'endroit ol il s'effectue (que ce soit a
l'intérieur d'une zone portuaire ou a l'extérieur du port. mais dans les limites
des eaux territoriales) et de quelque manigre qu'il s'effectue, soit en utilisant
uniguement le matériel se trouvant & bord des navires, soit au moyen d'un
pipe-line & terre. Ces dispositions visent aussi bien un transfert entre deux
navires océaniques qu'un transfert entre un navire océanique et un navire
destiné & la navigation intérieure, que cette opération soit effectuée a I'intérieur
ou a I'extérieur d'une zone portuaire. Lorsque les hydrocarbures qui ont été
transférés de cette maniére d'un navire océanique a un autre navire ont éte
transportés par ce dernier jusqu'a une installation a terre située sur le territoire
du méme Etat contractant, ou d'un autre Etat contractant, la réception dans
cette installation doit étre considérée comme une réception d'hydrocarbures
transportés par mer, Toutefois, dans le cas ou les hydrocarbures sont stockés
dans une citerne avant d'étre chargés & bord de I'autre navire, ils doivent étre
déclarés comme étant des hydrocarbures regus dans cefte citerne sur le
territoire de I'Etat contractant”.

L'Egypte estime que la derniére phrase de cette interprétation ne prend pas en considération la
nécessité technique d'une mise en réservoir et les fonctions des citernes que cela joue dans un
systéme fermé reliant une zone maritime a une autre par cléoduc.

5 L'Egypte pense qu'en transmettant assez d'informations sur le systéme de loléoduc de
SUMED, il sera possible de clarifier la position de cet oléoduc unique en son genre. Par
conséquent, I'Egypte présente ci—joint un schéma descriptif du systéme (annexe I) et le tracé de
I'oléoduc de SUMED (annexe Il) et fournit les principales données concernant cet oléoduc et les
caractéristiques techniques s'y rapportant,

- L'oléoduc de SUMED a été construit et mis en service en 1977. |l comprend deux
canalisations paralléles de 42 pouces chacune et s'étend sur 320 km depuis le terminal de
déchargement situé dans le golfe de Suez (Ain Sukhna) jusqu'a celui de chargement en Méditerranée
(Sidi Kerir). Sa capacité totale est de 80 millions de tonnes métriques par an.

>~ Le pétrole brut acheminé par I'oléoduc de SUMED n'appartient ni a la compagnie SUMED ni
a I'Egypte. Il est la propriété des utilisateurs de I'cléoduc (les chargeurs). SUMED n'intervient qu'en
tant que simple transporteur du pétrole brut contre versement d'une redevance (tarifaire) pour le
transport.

- L'oléoduc de SUMED forme un tout. |l s'agit d'un systéme fermé reliant une zone maritime
a une autre et assurant ie transfert du pétrole brut déchargé des navires-citernes au terminal au
large d'Ain Sukhna jusqu'a d'autres navires—citernes au terminal au large de Sidi Kerir. La totalité
du pétrole regu est acheminée jusqu'a Sidi Kerir. L'Egypte ne regoit aucune part de ce pétrole,
c'ezt—é—dire quil n'y a aucune différence de niveau entre le pétrole requ aux deux extrémités de
I'oléoduc.

" Etant donné ce fait technique précis, la loi aux termes de laquelle a été établie la Compagnie
SUMED considére tous les hydrocarbures passant par I'oléoduc comme étant exclusivement des

~
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hydrocarbures de transit. Aucune taxe, ni frais de douane ne sont pergus pour le pétrole acheminé
ou ne sont imposés aux utilisateurs. En outre, les navires—citernes aux deux extrémités du systeme
n‘acquittent aucun droit de port, frais de pilotage ou autres frais. pas plus que de droit, de taxe ou
de redevance de quelque nature que ce soit.

> Le systéme de l'oléoduc de SUMED est concu selon les techniques les plus modernes. i
permet de recevoir simultanément plusieurs qualités d'hydrocarbures (jusqu'a plus de 18 qualités
differentes). Par conséquent, les citernes des deux terminaux forment une partie intégrante de ce
systéme fermé afin qu'il soit possible de séparer les différents qualités de pétrole brut souvent

déchargées simultanément d’'un méme pétrolier géant ancré au terminal de Sukhna. Le panage en
citernes est également impératif d'un point de vue technique pour obtenir un débit et une livraison
des hydrocarbures aussi rapides que possible compte tenu de la capacité de cet oléoduc. Il n'existe
aucun autre moyen technique que ce panage en citernes pour parvenir a réceptionner et a8 pomper
plusieurs qualités de pétrole brut, en méme temps, dans un cléoduc de cette capacité. En outre,
toutes les quantités de pétrole pénétrant dans chacune des citernes sont mesurées. Cette méthode
est reconnue comme étant. d'un point de vue technique, la plus précise et c'est celle exigée par les
chargeurs de SUMED,

6 Compte tenu des données physiques et techniques susmentionnées, I'Egypte est totalement
convaincue qu'il est légitime que le pétrole brut déchargé des navires—citernes a Ain Sukhna et
acheminé a terre par cet oléoduc vers d'autres navires—citernes a Sidi Kerir ne soit pas considéré
comme hydrocarbures donnant lieu & contribution. Il devrait étre considéré comme transfert de
navire a navire. A cet égard, il convient donc d'appliquer la premiére phrase du paragraphe 10c)

1>

susmentionné du document FUND/A/ES.1/13 qui est la seule correcte (et non pas la derniere)™".

Par conséquent, 'Egypte prie 'Assembliée du FIPOL soit de confirmer cette application de la
premiére phrase susvisée relative aux hydrocarbures regus au terminal de |'oléoduc de SUMED & Ain
Sukhna, soit de modifier la derniére phrase du paragraphe 10c) susmentionné de la fagon suivante:

"Toutefois, dans le cas o0 les hydrocarbures sont stockés dans une citerne avant
d'étre chargés a bord de l'autre navire, ils doivent étre déciarés comme étant des
hydrocarbures regus dans cette citerne sur le territoire contractant, & moins qu'une
telle citerne ne soit partie intégrante d'un systéme de transit fermé par cléoduc
assurant le transfert des hydrocarbures de navire & navire".

7 Outre les données juridiques et techniques susmentionnées, I'Egypte aimerait attirer I'attention
de I'Assemblée, pour examen par cette derniére, sur les importants points économiques suivants:

> L'oléoduc de SUMED est devenu une artére vitale dans le domaine de transports
d'hydrocarbures et apporte a l'industrie et au commerce pétroliers mondiaux plusieurs avantages
ayant d'énormes répercussions économiques. En outre:

a) {'oléoduc de SUMED représente la voie la plus courte et la plus rapide pour acheminer le
pétrole du golfe Arabique jusqu'aux consommateurs, tout en minimisant les colts et les
risques;

b) cela permet également aux pays consommateurs de réaliser des économies au niveau de

leurs frais d'inventaire et de stockage;

<1>

Le libellé de la premidre phrase susmentionnée est le suivant:

*Le transfert de navire & navire ne doit pas &tre considéré comme une opération de réception, quel que soit
I"'endroit ol il s'effectue (que ce soit & I'intérieur d'une zone portuaire ou & I'extérieur du port, mais dans les limites
des eaux territoriales) et de quelque maniére qu'il s'effectue. soit en utilisant uniquement le matériel se trouvant
a bord des navires, socit au moyen d‘un pipe-line & terre”,
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c)

d)

8

SUMED permet aux chargeurs d'optimiser ['utilisation de leurs navires en transportant le
pétrole jusqu'a Ain Sukhna dans des navires—citernes de grande taille et, quelques jours plus
tard, en rechargeant ce méme pétrole brut 3 Sidi Kerir dans des navires—citernes moins
grands vers diverses destinations de distribution. De cette fagon, les utilisateurs de I'oléoduc
n'ont aucun frais d'allégement ni de déchargement dans deux ports différents;

en rendant possible le transfert de plusieurs qualités de pétrole différentes, Foléoduc de
SUMED permet de réduire les colts car il permet d'éviter le chargement dans deux ports &
la source;

il est moins risqué d'utiliser I'oléoduc de SUMED plutdt que d'effectuer directement le transfert
de navire & navire, ce qui est dangereux notamment lors de transfert entre navires—citernes
de grande et de petite tailles. Cela s'avére également plus sr qu'un transport par mer de
longue durée. Tel qu'il est congu, I'oléoduc de SUMED réduit les risques de pollution. Nous
estimons qu'il s'agit [a d'un point extrémement important non seulement pour les Etats parties
a la Convention portant création du Fonds mais également pour le FIPOL lui~méme;

bien qu'en raison de ses caractéristiques techniques I'oléoduc réduise les risques de pollution,
il est considéré comme l'un des éléments clés de la [utte contre la pollution et la protection
de l'environnement dans la région. |l dispose dans ce domaine de différents dispositifs
colteux tels que:

- le systéme de déhallastage de SUMED est I'un des plus modernes et efficaces
au monde;

- le premier navire antipollution polyvalent au monde (le Marpot Fighter) est basé
au terminal SUMED afin de pouvoir intervenir pour des missions de protection
de l'environnement ou de lutté contre la pollution dans le golfe de Suez ou
en mer Rouge:

- plusieurs remorqueurs océaniques équipés pour la lutte contre {'incendie et la
pollution sont disponibles & chacun des deux terminaux au large;

- un hélicoptére et un systéme continu de patrouille de I'cléoduc fonctionnent
vingt—quatre heures sur vingt—quatre;

- tous les points sensibles de I'ciéoduc sont munis d'un dispositif d'alarme. Une
autorisation a été donnée pour que I'oléoduc puisse toujours faire I'objet d'une
inspection de la part des principaux clients de SUMED afin qu'ils puissent
s'assurer de son efficacité constante:

- SUMED choisit un systéme d'entretien compiet. a la fois périodique et précis,
ainsi que des cours de formation technique efficaces et de haut niveau.

Bien que le montant des contributions au FIPOL puisse paraitre trés faible comparé a la

valeur du pétrole, il s'avére trés élevé en comparaison du baréme des prix de transport appliquées
par SUMED. L'Egypte et SUMED ne sont pas en mesure de verser des contributions sur ce pétrole
en transit. Sinon, cela équivaudrait en quelque sorte a pénaliser un projet qui apporte beaucoup au
monde et & I'environnement.

Afin de faciliter son adhésion & la Convention portant création du Fonds et compte tenu de

toutes les données techniques, juridiques et économiques susmentionnées, I'Egypte prie aimablement
I'Assemblée du FIPOL d'accéder a la demande totalement justifiée qu'il a présentée au sujet de
I'oléoduc de SUMED.
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ANNEXE Il

TRACE DE L'OLEODUC DE SUMED
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