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Note de I'Administrateur

Introductlo n

1 Ire FIPOL maintient un fonds de roulement dont le niveau qui est d6cid6 par I'Assembl6e est ,
pour ('instant, de £6 millions . Compte tenu de 1'exp6rience tir6e des r6cents sinistres . I'Assembl6e
voudra peat-titre envisager une augmentation du fonds de roulement .
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En vertu des paragrapher a) et c) de I'article 5 .1 du Rbglement financier du FIPOL, it est 6tabl i
un fonds g6n6ral que le FIPOL utilise:

a) pour r6gler les demander d'indemnisation n6es d'6v6nements de moindre importance ,
c'est-a-dire les Mnements pour lesquels le montant total des sommes qu'il dolt verser n e
d6passe pas 15 millions de francs-or (un million de DTS) ;

b) pour couvrir les 15 premiers millions de francs-or des demandes d'indemnisation n6e s
d'60nements plus importants :

c) pour couvrir ses frail et d6penses d'adminiistration ;

d) pour effectuer des paiements provisoires conform6ment A la rbgle 8.6 du r6glement int6rieur ;
et

e) pour consentir des pr6ts A un fonds des grasses demander d'indemnisation aux fins d u
r6glement de demandes d'indemnisation dans la mesure ou le fonds en question ne dispose
pas des cr6dits n6cessaires .
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Le fonds g6n6ral est maintenu au niveau W par I'Assembl6e qui pout se prononce r
p6riodiquement A cot 6gard (paragraphs b) de I'article 5.1 du Rbglement financier) .

4 Un fonds des grosses demandes d'indemnisation distinct dolt titre 6tabli pour chaqu e
60nement plus important, pour lequel Is montant total des paiements que doit effectuer le RPO L
d6passe 15 millions de francs-or . Un tell fonds est utilis6 pour honorer les demandes d'indemnisatio n
n6es de I'Mnement en cause. A condition que les 15 premiers millions de francs-or soient pr6lev6s
sur Is fonds g6n6ral (paragraphes a) et d) de I'article 5 .2 du Rbglement financier) .
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Le R6glement financier ne mentionne pas de fonds de roulement, pas plus que la Convention
portant cr6ation du Fonds.

NsWona_ ant6rieures concerpart#_ 19 fonds de roulement

6 En 1979, A sa 26me session. I'Assembl6e a d6cid6 que le FIPOL devrait maintenir un fonds d e
roulement s'61evant A £2 millions . Ce fonds serait constitu6 par les contributions initiales et les
contributions annuelles pergues pour acquitter les demandes d'indemnisation n6es d'dv6nements d e
moindre importance, et it serait disponible pour r6gler ces demandes et les frais administratif s
n6cessaires du FIPOL Si Is fonds de roulement devait tomber en degA du montant raisonnablement
requis pour faire face aux frais administratifs et aux demandes d'indemnisation pr6vues, le s
contributions annuelles seraient relevbes afin de Is ramener au niveau de £2 million s
(document FUND/A .211611, paragraphe 9) .

7

	

A sa 11 bme session, en octobre 1988. I'Assembl6e a d6cid6 d'augmenter Is fonds de roulemen t
pour Is porter de £2 millions A £4 millions (document FUND/A.11/20, paragraphs 14) .

8 En octobre 1991, A sa 146me session . I'Assembl6e a examin6 une proposition d e
I'Administrateur visant A porter Is fonds de roulement du FIPOL de £4 millions A £8 millions
(document FUND/A .14/12) . Cette proposition 6tait pr6sent6e en raison de I'accroissement du nombr e
des Membres du FIPOL et de 1'exp6rience tir6e de sinistres r6cents . L'AssemblLse a pens6 comme
I'Administrateur que Is FIPOL devrait avoir un, fonds de roulement d'un niveau suffisant pour pouvoi r
verser rapidement des indemnit6s aux victimes de pollution par les hydrocarbures . Elie a 6galement
pens6 comma iui qu'il ne serait pas opportun que Is FIPOL compte sur la possibilit y de r6unir des
fonds au moyen d'emprunts bancaires, du moins en temps normal . L'Assembl6e a toutefois jug 6
n6cessaire de tenir compte de la charge financibre qu'une augmentation du fonds de roulement ferai t
poser sur les contributaires. Elie a d6cid6 de porter Is fonds de roulement du FIPOL de £4 million s
A £6 millions. Elie a d6cid6 par ailleurs d'examiner $ nouveau, A sa 156me session, s'il serai t
n6cessaire de prodder A une nouvelle augmentation du fonds de roulement (document FUND/A .14/23 ,
paragraphs 15 .2) .

9 A sa 156me session, en octobre 1992, I'Assembl6e a d6cid6 d'accepter la proposition d e
I 'Administrateur tendant A maintenir Is fonds de roulement A £6 millions (document FUND/A .15/28,
paragraphs 13 ; voir Is document FUND/A.15/10) .

Exp6rience acqulse en matlbre de roulement des demandes d'lndemnlsation

10 En vertu de la r6gle 8 .4.1 du roglement int6rieur. I'Administrateur peut, sans I'approbatio n
pr6alable du Comit6 ex6cutif, proc6der au roglement d6finitif de toute demands d'indemnisation s'i l
estime que Is coot total pour Is FIPOL du roglement de toutes les demandes d'indemnisation n6es d e
1'6v6nement en cause ne risque pas de d6passer 37,5 millions de francs-or (2 .5 millions de DTS), ce
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qui correspond a environ £2,3 millions . L'Administrateur pout on tout 6tat de cause proc6der a u
roglement d6finitif des demandes pr6sent6es par des particuliers et par de petites entreprises jusqu' A
concurrence d'un montant global de 10 millions de francs-or (£626 000) pour un 6v6nement donn6 .
En ce qui concerne le pouvoir qui lui est conf6r6 de r6gler les demandes de prise en charge financf6re
du propri6taire du navire, la limite est de 25 millions de francs-or (£1,6 million) (rbgle 9 .5 du roulement
int6rieur) . Le Comity ex6cutlf pout autoriser I'Administrateur 6 proc6der au roulement de demande s
d 'indemnisation au-delAi de ces limites en ce qui concerne un Mnement donn6 (rbgles 8 .4.2 et 9 . 6
du roulement int6rieur, respectivement) . L'Administrateur a invit6 I'Assembl6e A 6tudier, A sa 166m e
session, s'fl conviendraft de modifier les limites du pouvoir conf6r6 A I'Administrateu r
(document FUNDIA.16/22) .

11 Depuis sa cr6ation, le FIPOL a toujours eu pour politique d'indemniser les victime s
d'6v6nements de pollution par les hydrocarbures aussitbt que possible . Cette politique sous-tend les
d6cisions prises par I'Assembl6e et le Comit6 ex6cutif au sujet du roglement des demande s
d'indemnisation, et elle guide I'Administrateur dans ses n6gociations avec les demandeurs . Le FIPOL
a 6galement acquis la r6putation d'btre une organisation qui r6gle rapidement Ies demandes . Dans
le cas des 6v6nements de fafble et de moyenne importance, les r6glements interviennent g6n6ralemen t
dans des d6lais relativement brefs . A condition que les demandes Solent soumises sans retard et
qu'elles soient 6tay6es par les pibces justificatives suffisantes . Quant aux demandes d'indemnisatio n
n6es d'6v6nements graves, elles sont, dans de nombreux cas, r6gl6es avec rapidit6 . Toutefois, le
paiement rapide des demandes ne pout titre garanti que si le fonds de roulement du FIPOL es t
maintenu A un niveau appropri6 .
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Au cours des dernibres ann6es, plusieurs Mnements ont mis en cause le FIPOL sans qu'i l
y aft de Club P et I qui puisse indemniser rapidement les particuliers et les petites entreprises, tels qu e
p6cheurs, propri6taires d'embarcations et h6teliers . Dans des situations de ce genre, it es t
indispensable que le FIPOL puisse agir rapidement afin d'att6nuer les difficult6s financibres excessives
auxquelles pourrafent se heurter les victimes . Le versement rapide d'une indemnisation est surtout
important pour les particuliers et les petites entreprises et, d'une fagon g6n6rale, pour les victimes dan s
les pays en d6veloppement .

13 En octobre 1991, 6 sa 286me session, le Comitb ex6cutif a approuv6 les demande s
d'indemnisation prdsent6es par le Gouvernement canadlen $ la suite du sinistre du RIO ORINOCO pou r
un montant global de Can$10 218 848 (£4,9 millions). Le FIPOL a do r6gler ces demandes en deu x
tranches, le fonds de roulement du FIPOL 6tant insuffisant pour couvrir un versement aussi importan t
6 la suite d'un Mnement qui, s'6tant produit en octobre 1990 peu apr6s la 136me session d e
I'Assembl6e, n'avaif pas W pris en consid6ration pour I'6valuation des contributions annuelles d e
1990 . La premi6re tranche, soil Can$6 millions (£2 962 232), a 06 vers6e le 20 novembre 1991 et fa
deuxibme tranche, snit Can$4 218 848 (£1 964 539), a M6 vers6e le 10 Wrier 1992, apr&s r6ception
des contributions annuelles pour 1991 .

14 Alors que les contributions annuelles pour 1992 venaient d'6tre fix6es par I'Assembl6e e n
octobre 1992, it s'est produit deux 6v6nements qui ont donn6 lieu A d'importantes demande s
d'indemnisation ; it s'agit des sinistres de I'AEGEAN SEA et du BRAER survenus respectivement l e
3 d6cembre 1992 et le 5 janvier 1993 . Dans les deux cas, des demandes d'indemnisation ont 0 6
pr6sent6es trios peu de temps aprbs I'Mnement et des sommes importantes ont W rapidemen t
vers6es. Les montants de limitation applicables ;& chacun de ces navires 6taient assez 6lev6s
(£5,8 millions pour le premier et £5,5 millions pour le second) et les assureurs P et I ont, pa r
cons6quent, M6 en mesure de verser d'importantes indemnit6s . En ce qui concerne le sinistre de
I'AEGEAN SEA, taus les versements ont W . jusqu'it pr6sent, effectu6s par I'assureur P et I . Dans le
cas du BRAER, I'assureur P et I a vers6 environ £5,2 millions, le FIPOL £4,2 millions et le fonds-
relais constitu6 par le Gouvernement du Royaume--Uni par I'interm6dfaire du Scottish Office,
£2 651 090 . Le sinistre du TWO MARU qui a eu lieu en maf 1993 va entrainer de grosses demandes
d'indemnisation et d'importantes avances de paiement ont d6itt W demand6es .
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15 Du fait que le fonds de roulement s'61evait 6 £6 millions seulement, I'Administrateur a soumi s
au Comit6 ex6cutif pour examen 6 ses 346me et 356me sessions (tenues respectivement en mars e t
mal 1993) les probl6mes qui s'6taient pos6s au FIPOL alors qu'il devait veiller 6 avoir des liquidit6 s
pour pouvoir honorer rapidement les demandes d'indemnisation n6es des sinistres de ('AEGEAN SEA
et du BRAER . A sa 34;ime session, le Comlt6 ex6cutif a autoris6 I'Administrateur a d6gager lie s
liquidit6s n6cessaires 6 cette fin grAce 'a des emprunts de £3 millions auprbs du fonds g6n6ral et de
£15 millions auprbs du fonds des grosses demandes d'indemnisation constitu6 pour le HAVEN. A sa
356me session, le Comit6 a augment6 ces deux sommes en les portant respectivement 6 £4 million s
et £23 millions. En effet, compte tenu de la complexlt6 de I'affaire du HAVEN et des poursuites
judiciaires en cours auprbs du Tribunal de G6nes, it semblait raisonnable de supposer qu'une par t
importante de ce fonds ne serail pas utilis6e au cours de I'ann6e 1993 pour le paiement des
demandes d'indemnisation n6es de ce sinistre . Le Comit6 a d6cid6 de laisser 6 I'Administrateur le soi n
de r6partir les sommes indiqu6es ci-dessus entre les sinistres de ('AEGEAN SEA et du BRAER, sou s
r6serve, toutefois, de veiller 6 ce que cette r6partition soit Equitable. II a charg6 I'Administrateur de lu l
renvoyer la question pour d6cision, au cas ou ces liquidit6s ne suffiraient pas pour offrir un e
indemnisation rapide . A sa 346me session, le Comit6 a 6galement pri6 I'Administrateur de soumettr e
6 I'Assembl6e pour examen 6 sa 166me session la question de savoir si le fonds de roulement d u
FIPOL devrait @tre relev6 afin que des liquidit6s suffisantes soient disponibles pour permettre d'honore r
rapidement les demandes d'indemnisation (document FUNDIEXC.3419, paragraphes 5 .1 .1-5 .1 .3 et
document FUND/EXC.35110, paragraphes 5 .2.1-5 .2 .3) .

16 Le montant total des avoirs plac6s par le FIPOL a, en r6gle g6n6rale, 60 jusqu'en 1991 d e
I'ordre de £6 millions. 11 a done 06 possible d'6chelonner les 6ch6ances des placements sur un e
ann6e, ce qui a permis au FIPOL d'avoir en permanence accts dans de brefs d6lais 6 des somme s
allant de £500 000 6 £1 million. Ce facteur a consid6rablement facilit6 les n6gociations avec le s
demandeurs et a permis le versement rapide des indemnit6s au titre des demandes approuv6es . En
1992, les avoirs du FIPOL s'61evaient 6 environ £24 millions .
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Au 1 er avril 1993, avant que ne commencent les versements pour le sinistre du BRAER, le
montant total des avoirs du FIPOL atteignait les £34 millions .

Calcul des contributions

18 Les estimations sur lesquelles I'Assembl6e se fonde pour fixer les contributions annuelles sont
assez incertaines. Ceci est d0 en partie aux d6lais comparativement longs qui interviennent 6 ce t
6gard . Pour faire ses calculs qui servent de base 6 la d6cision de I'Assembl6e, I'Administrateur a pou r
politique de ne consid6rer que les 6v6nements pour lesquels les paiements dus par le FIPOL peuven t
titre d6termin6s de fagon raisonnablement pr6cise. 11 procbde normalement 6 ces estimations en juillet
ou en aoOt et les r6vise juste avant la session de I'Assembl6e. Celle-ci fixe habituellement en octobre
les contributions 6 percevoir ; 6 la suite de Ia d6cision prise par exemple en octobre 1993, les
contributions seront exigibles le 1 er f6vrier 1994 . Aucune autre contribution ne sera exigible avant qu e
les contributions pour 1994, qui doivent titre fix6es par I'Assembl6e en octobre 1994, ne deviennen t
exigibles le 1 er f6vrier 1995, sauf d6cision contraire de I'Assembl6e .

19 II serait possible de maintenir le fonds de roulement 6 un niveau relativement faible si le s
estimations de I'Administrateur servant au calcul des contributions se fondaient sur la pire Evaluation
possible, pour le FIPOL, des paiements 6 effectuer au titre des 6v6nements pour lesquels it est difficil e
de pr6voir le montant des demandes d'indemnisation qui sera finalement approuv6 . Toutefois, it faudrait
pour cela s'6carter de is m6thode de calcul adopt6e jusqu'ici, et I'Administrateur nest pas en faveu r
d'un tel changement . En tout 6tat de cause, une telle approche ne tiendrait pas compte des
6v6nements qui pourraient survenir une fois prise la d6cision de I'Assembl6e .
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20 Le FIPOL d6tient actuellement une Somme consid6rable clans le fonds des grosses demande s
d'indemnisation constitu6 pour le HAVEN et I'Administrateur a propos6 de percevoir, au titre de s
contributions annuelles de 1993, un montant suppl6mentaire de £10 millions pour ce fond s
(document FUND/A.16/14) . Si cette proposition 6tait approuv6e par I'Assembl6e, le solde de ce fond s
d$passerait £35 millions au 1 er Wrier 1994 . Comme cola est mentionn6 ci-dessus, une par t
importante des avoirs de ce fonds est ou sera utilis6e, sous forme de pr@ts, pour honorer le s
demandes d'indemnisation n6es des sinistres du BRAER et de I'AEGEAN SEA. II est possible qu'il soft
6galement n6cessaire d'effectuer des emprunts auprbs du fonds du HAVEN afin de couvrir le s
demandes d'indemnisation n6es du sinistre du TAIKO MARU . Ces emprunts devront ilttre rembours6s
lorsque les contributions A ces trois fonds des grosses demandes d'indemnisation seront vers6es .
L'Administrateur a propos6 que ces contributions soient payables au 1 er f6vrier 1994 (document
FUND/A.16/14) . Une fois les emprunts rembours6s, it serait de nouveau possible d'emprunter au fonds
du HAVEN les sommes n6cessaires pour honorer les demandes d'indemnisation noes d'autre s
Mnements, dans la mesure ou les avoirs de ce fonds ne seraient pas utilis6s aux fins du paiemen t
des demandes d'indemnisation nines du sinistre du HAVEN .

Proposition de I'Administrateur

21 Lorsque 1'Assembl6e a fix6 le niveau du fonds de roulement A £6 millions, le FIPOL comptai t
45 Etats Membres. Depuis, onze Etats sont devenus Membres, et on attend I'adh6sion de quelque s
autres encore dans un proche avenir . Plus le FIPOL aura d'Etats Membres, plus it risquera d'Astre
appel6 b verser des indemnit6s pour des 6v6nements de pollution par les hydrocarbures .

22 L'Administrateur estime que le versement rapide des indemnit6s est d'une importance cruciale.
Le Comit6 ex6cutif pourrait se r6unir en d6but d'ann6e (tel que cela a 6t6 le cas en mars et juin 1991 ,
en mai 1992 et en mars et juin 1993) afin d'approuver lui-m8me certaines demandes d'indemnisatio n
6lev6es. ou d'autoriser I'Administrateur A le faire. De I'avis de ce dernier, le FIPOL devrait dispose r
d'assez de liquidit6s pour pouvoir honorer de telles demandes sans avoir besoin d'attendre l e
versement des contributions au mois de Wrier de I'ann6e suivante. En outre, I'Administrateur pens e
que le niveau du fonds de roulement devrait Atre assez 6lev6 pour qu'il ne soft pas n6cessaire d'avoi r
recours A des prOts bancaires pour couvrir rapidement les demandes accept6es, du moins en temps
normal .

23 II ressort de 1'exp6rience acquise A la suite des sinistres de I'AEGEAN SEA, du BRAER et d u
TAIKO MARU que le FIPOL aurait besoin d'un fonds de roulement bien sup6rieur au montant actue l
de £6 millions s'il veut effectuer des paiements rapides . Pour pouvoir honorer, dans les plus courts
d6lais, les demandes d'indemnisation n6es des Mnements importants qui peuvent survenir peu aprb s
la session de I'Assembl6e convoqu6e en septembre ou octobre, le FIPOL aurait besoin de capitaux d e
roulement de I'ordre de £30 ou £40 millions. Sachant toutefois qu'il importe de limiter la charge
financibre impos6e aux contributaires, I'Administrateur juge inopportun de porter di5s maintenant l e
fonds de roulement A un tel niveau, vu notamment que I'Assembi6e sera invit6e, lors de la pr6sente
session, A envisager de percevoir des contributions importantes aux fonds des grosses demande s
d'indemnisation constitu6s pour le HAVEN. I'AEGEAN SEA, le BRAER et le TAIKO MARU. 11 estime
donc que le fonds de roulement devrait @tre augment6 par paliers et c'est pourquoi it propose, pou r
I'Enstant, de le porter A £20 millions .
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L'Assembl6e voudra peut-8tre charger I'Administrateur de Iui soumettre A nouveau pour exame n
A sa 176me session la question du niveau du fonds de roulement .
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Mesures aue I'Assembl6e est Irnlt6e 6 nrendre
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L'Assembl6e est invit6e 'a examiner la proposition de I'Administrateur tendant $ porter le fond s
de roulement du FIPOL A £20 millions .


