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Introductlo i

Une Conf6rence internationals tenue en novembre 1992 a adopt6 deux Protocoles modifian t

la Convention de 1969 sur la responsabift civile et la Convention de 1971 portant crbation du Fonds .

Le pr6sent document d6crit les pr6paratifs de la Conf6rence et pr6sente un r6sum6 de ses r6sultats .
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Les Protocoles do 1984

2.1 En 1984 une conf6rence diplomatique tenue A Londres sous les auspices de I'Organisation

Maritime Internationale (OMI) a adopt6 deux Protocoles modifiant respectivement la Convention sur la

responsabilit$ civile et la Convention portant cr6ation du Fonds. Ces Protocoles pr6voient un

rel6vement des plafonds d'indemnisation et un Margissement du champ d'application des Convention s

par rapport aux textes originaux.

2.2 Le Protocole de 1984 modifiant la Convention sur la responsabilit6 civile a W ratifi6 par neu f

Etats. Quatre Etats sont devenus Parties au Protocole de 1984 modifiant la Convention portant cr6atio n

du Fonds . Toutefois, compte tenu des conditions d'entr6e en vigueur qu'il pr6voit, ce dernier Protocol e

ne pouvait entrer en vigueur que s'il Mait ratft par les Etats-Unis d'Am6rique . Or, aux Etats-Unis.
le Congrbs avait examin6 pendant un certain nombre d'ann6es des propositions relatives A un e
nouvelle I6gislation g6n6rale en mati6re de d6versements d'hydrocarbures . Dans ce contexte, it avait
6galement examin6 la question de la ratification des Protocoles de 1984 . Toutefois, la 16gislation
adopt(?e par le Congr6s qui est entree en vigueur le 18 aoQt 1990 ne contenait pas de dispositions
pr6voyant la mise en oeuvre des Protocoles de 1984: ells est en fait incompatible aver eux. II 6tait

donc clair que les Etats-Unis ne ratifieraient pas les Protocoles de 1984 .
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Travaux effectu6s au FIPOL

3.1 Compte tenu de I'adoption de cette situation et des conditions d'entr6e en vigueur de s
Protocoles de 1984, ceux-ci ne pouvaient manifestement pas prendre effet dans un avenir proche .
C'est pourquoi I'Assembl6e du FIPOL a d6cid6, A sa 136me session tenue en septembre 1990, de cr6e r
un groupe de travail intersessions qu'elle a charg6 de se pencher sur le d6veloppement futur d u
syst6me intergouvernemental de responsabift et d'indemnisation pour la pollution par le s
hydrocarbures. Elie a examin6 le rapport de ce Groupe de travail A sa 146me session en octobr e
1991 .

3.2 Au cours des d6lib6rations de I'Assembl6e, un grand nombre de d616gations ont vivement
appuy6 le syst6me d'indemnisation institu6 par la Convention de 1969 sur la responsabiIR6 civile et l a
Convention de 1971 portant cr6ation du Fonds qui, A lour avis, fonctionnait remarquablement bien .
C'est pourquoi certaines d6l6gations ont soulign6 qu'il 6tait important que les Protocoles de 198 4
modifiant ces Conventions entrent en vigueur dans les meilleurs d6lais, de mani6re A garantir la viabilit Ls
du systbme & I'avenir. L'AssemblLse a conclu que le meilieur moyen de faciliter 1'entrbe en vigueur de s
Protocoles de 1984 btait de modifier leurs conditions d'entrL& e en vigueur, tout en maintenant ieurs
dispositions de fond . Elie a approM dans lour ensemble les projets de nouveaux protocoles qu i
avaient 6t6 61abor6s par I'Administrateur et pr6voyaient des conditions d'entr6e en vigueur qui diff6raien t
de celles des Protocoles de 1984. Sur la base d'une proposition de la d6l6gation japonaise ,
I'Assembl6e a examint s'il y avait lieu d'introduire dans la Convention portant crdation du Fonds u n
systbme de ' "plafonnement" des contributions que' devaient verser les r6ceptionnaires d'hydrocarbure s
dans un Etat donn6.

3.3 A sa 14ome session, I'Assembi6e du FIPOL a adopts une r6solution dans laquelle els e
demandait au Secr6taire g6n6ral de I'OMI de convoquer une confdrence internationale qui se tiendrait ,
si possible, avant la fin de I'ann6e 1992 pour examiner des projets de protocoles 61abor6s au FIPO L
pour modifier la Convention de 1969 sur la responsabilit6 civile et la Convention de 1971 portan t
cr6ation du Fonds, la conf6rence devrait 6galement s'interroger sur la question de savoir s'i l
conviendrait d'introduire dans la Convention portant cr6ation du Fonds un syst6me de plafonnemen t
des contributions payables par les r6ceptionnaires d'hydrocarbures dans un Etat donnLs pendant une
p6riode transitoire.
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T avaux effectu6s h I'OM

En novembre 1991, I'Assembl6e de I'OMI a adopt6 une r6solution par laquelle elle priait l e
Comit6 juridique de I'OMI d'examiner les projets de protocoles modifiant la Convention sur l a
responsabilltL6 civile et fa Convention portant cr6atiori du Fonds, ainsi que la question de ('introduction
d'un syst6me de plafonnement des contributions payables par les r6ceptionnaires d'hydrocarbures dan s
un Etat donn6. L'Assembl6e de POMI a 6galement d6cidd qu'une conf6rence internationale d'une
dur6e d'une semaine se tiendrait au cours de I'ann6e 1992 pour adopter ces protocoles . Les projets
de protocoles ont W examin6s et approuv6s par le Comit6 juridique de I'OMI en mars 1992 .
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La_Conf6rence Internationale de 1992

5.1 La Conf6rence internationale sur la r6vision de la Convention de 1969 sur la responsabilit6 civil e
et de la Convention de 1971 portant cr6ation du Fonds s'est tenue sous les auspices de I'OMI d u
23 au 27 novembre 1992 A Londres .

5.2 Le FIPOL a particip6 ;k la Conf6rence en qualit6 d'observateur . L'Administrateur a soumis, au
nom du FIPOL, une note contenant des renseignements g6n6raux relatifs A I'entr6e en vigueur de tous
nouveaux Protocoles (document LEG/CONF.9/10 de I'OMI) . 11 est aussi intervenu chaque fois qu'il a
jug6 utile de donner aux d6ftufs des 6claircissements sur le syst6me d'indemnisation administr6 par
le FIPOL .
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5.3 La Conference a adopte deux Protocoles modifiant, respectivement . la Convention de 1969 Su r
la responsabilite civile et la Convention de 1971 portant creation du Fonds (denommes les Protocole s
de 1992) .

5.4 Les nouveaux Protocoles maintiennent les dispositions de fond des Protocoles de 1984 mai s
prevoient des conditions d'entree en vigueur moins rigoureuses . Le Protocole de 1992 A la Conventio n
Sur la responsabilite civile doit, pour entrer en vigueur, etre ratifie par dix Etats, y compris quatre Etat s
possedant chacun au moins un million d'unites de jauge brute de navires-citernes, alors qu'il fallait si x
aux termes du Protocole de 1984 a cette Convention . Pour entrer en vigueur, le Protocole de 199 2
A la Convention portant creation du Fonds doit etre, entre autres, ratifie par un ensemble d'Etats ou
450 millions de tonnes d'hydrocarbures donnant lieu a contribution ont ete regus, alors que ce chiffre
etait de 600 millions de tonnes dans le Protocole correspondant de 1984 .

5.5 Le Protocole de 1992 a la Convention portant creation du Fonds contient des disposition s
prevoyant un plafonnement des contributions payables au FIPOL par les receptionnaire s
d'hydrocarbures dans un Etat donne . Ce plafond a ete fixe par la Conference a 27.5% du montant
total des contributions annuelles au FIPOL. II cessera de s'appliquer lorsque la quantite totals des
hydrocarbures donnant lieu a contribution qui auront ete regus pendant une annee civile dans tous le s
Etats Parties au Protocole de 1992 modifiant la Convention portant creation du Fonds atteindr a
750 millions de tonnes, ou a 1'expiration d'un periode de cinq ans apres l'entree en vigueur de ce
Protocole, si cette derniere date est plus rapprochee .

5.6 La Conference a adopts une resolution par laquelle elle a invite I'Assemblee du FIPOL e
charger I'Administrateur du FIPOL d'assumer (en plus des taches qui lui incombent en vertu de l a
Convention de 1971 portant creation du Fonds) les fonctions prevues par Ia Convention revisee, et d e
proceder aux preparatifs necessaires pour 1'entree en vigueur du Protocole de 1992 a cette Convention .
en particuller en ce qui concerne I'administration de I'organisme (e savoir le "Fonds de 1992") qui serai t
etabli en vertu de ce Protocole. Le role du FIPOL e cet egard est traits dans le document
FUNDIA .16/11 .
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rincipales modifications des Conventions Introduites par les Protocoles de 1992

Les principales differences entre la version originale de la Convention sur la responsabilite civile et d e
la Convention portant creation du Fonds et leur texte modifie par les Protocoles de 1992 sont indiquees
ci-dessous.

6 .1

	

Relevement des limites d'indemnisatio n

6 .1 .1 La iimite de responsabilite du proprietaire du navire se trouve modifiee du fait de ('introductio n
d'une limite speciale de responsabilite pour les navires de petites dimensions et d'un accroissemen t
sensible des montants de limitations . Les limites prevues dans le Protocole de 1992 a la Conventio n
Sur la responsabilite civile sont de :

a) 3 millions de DTS (£2,8 millions ou US$4,2 millions) pour un navire dont la jauge brute n e
depasse pas 5 000 unites ;

b) 3 millions de DTS, plus 420 DTS (£391 ou US$590) par unite de jauge supplementaire pou r
un navire dont la jauge brute est comprise entre 5 000 et 140 000 unites ;

c) 59,7 millions de DTS (£54 millions ou US$84 millions) pour un navire dont la jauge brut e
depasse 140 000 unites .

6.1 .2 Le montant maximal payable par le FIPOL en vertu du Protocole de 1992 a la Convention
portant creation du Fonds pour un evenement determine est ports a 135 millions de DTS (£126 millions
ou US$189 millions) . y compris le montant des indemnites dues par le proprietaire du navire en vert u
de la Convention Sur la responsabilite civile, telle que modifiee par son Protocole de 1992 . Le montant
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maximal passera automatiquement A 200 millions de DTS (£186 millions ou US$281 millions) forsqu'i l
y aura trois Etats Parties au Protocole de 1992 A la Convention portant cr6ation du Fonds pour
lesquels le total des quantit6s d'hydrocarbures donnant lieu A contribution qui auront 60 revues au
cours d'une ann6e civile donn6e sur leur territoire respectif d6passera 600 millions de tonnes .

6 .1 .3 Les Protocoles de 1992 pr6voient une procedure simplifi6e pour le relbvement de ces limites
au cas ou la IeGon tir6e des 6v6nements le justifierait .

6 .2

	

Suppression de la rise en charge financi6re du propri6taire du navire

Conf6rm6ment A la version initiale de is Convention portant cr6ation du Fonds, le FIPOL pren d
en charge, dans certaines conditions, une partie du montant total de la responsabilit6 incombant a u
propri6taire du navire en vertu de la Convention sur la responsabilit6 civile. Le Protocole de 1992 A
la Convention portant cr6ation du Fonds ne pr6voit pas une telle prise en charge du propriLstaire du
navire. La responsabilit6 incombant au propri6taire du navire en vertu de la Convention r6vis6e sur
la responsabilitk civile est donc la responsabilit6 nette que lui-mOme ou son assureur dolt assumer.

6 .3

	

Champ d'a lication geographiquue

Dans leur version initiate, les Conventions s'appliquent exclusivement aux dommages par pollutio n
survenus sur le territoire y compris la mer territoriale d'un Etat contractant . Ce champ d'application
a 6t6 6tendu par les Protocoles de 1992 & la zone 6conomique exclusive (ZEE) etablie en vertu de l a
Convention de 1982 des Nations Unies sur le droit de la mer.

6.4

	

D6versements de navires-citernes l6es

Les dommages par pollution caus6s par les d6versements d'hydrocarbures persistants provenant d e
navires-citernes I6ges sont indemnis6s en vertu de la Convention sur la responsabift civile et l a
Convention portant cr6ation du Fonds, telles que modifi6es par les Protocoles de 1992 . II Wen allait
pas de m6me dans les Conventions initiates.

6.5

	

Mesures de sauve arde rises avant un d6versemen t

Contrairement au texte initial des Conventions, les d6penses encourues au titre des mesures d e
sauvegarde peuvent titre recouvr6es en vertu des Conventions modifi6es, m@me en I'absence de tou t
d6versement d'hydrocarbures, mais a condition qu'il y ait eu une menace grave et imminente d e
dommage par pollution.

6.6

	

136finition du "dommage par pollution "

Le Protocole de 1992 A la Convention sur la responsabilit6 civile donne une nouvelle d6finition de l a
notion de "dommage par pollution" qui retient le libell6 de la d6finition actuelle en y ajoutant un e
phrase afin de pr6ciser dans queiles conditions et dans quelle mesure les dommages 6 1'environnement
sont couverts par la d6finition. 11 y est pr6vu que les indemnit6s vers6es au titre de I'alt6ration de
1'environnement (autres que le manque a gagner d0 6 cette alt6ration) seront limit6es au coot des
mesures raisonnables de remise en 6tat qui ont W effectivement prises ou qui le seront .
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esures que I'Assembl6e est Invit6e

	

rendre

L'Assembl6e est invit6e A prendre note des renseignements donnds dans le pr6sent document .


