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Introduction,

1 Par une note verbale datbe du 26 dLscembre 1991, la 176d6ration de Russie a fait savoir au
Secr6taire g6n6ral de I'Organisation maritime intemationale (OMI) qu'elle succ6dait A ('Union de s
Mpubliques socialistes sovAtiques (URSS) pour ce qui 6tait de la participation A toues convention s
conclues dans le cadre de I'OMI et qu'elle continuerait d'assumer tous les droits et obligations, y
compris les obligations financibres, qui incombaient A I'URSS vis--A-vis de I'OMI . Aucun des autres
Etats qui faisaient anciennement partie de I'URSS et qui sont devenus ind6pendants n'a fait de
d6claration analogue ou n'a soumis, A 1'6gard de la Convention portant cr6ation du Fonds, d'instrument
de ratification, d'acceptation, d'approbation ou d'adh6sion . II n'a donc pas encore 6t6 6tabli si ce s
autres Etats resteraient ou deviendraient Parties A la Convention portant cr6ation du Fonds.

2 Cette situation a rendu probl6matique la perception des contributions auprbs de s
r6ceptionnaires d'hydrocarbures des Etats qui faisalent anciennement partle de I'URSS . Etant donn 6
que des questions de principe entrent en jeu, I'Administrateur soumet ces problbmes At 1'examen d e
I'Assembi6e .

Svst6me de contribut o s

3 Les contributions au FIPOL sont vers6es, en ce qui conceme chacun des Etats Membres, pa r
touts personne qui, au cours d'une ann6e civile donn6e, a requ des quantit6s totales d'hydrocarbure s
donnant lieu A contribution sup6rieures A 150 000 tonnes dans des ports ou installations terminales
situ6es sur le territoire de cot Etat, si les hydrocarbures en question ont 61 :6 transport6s par me r
jusqu'6 ces ports ou installations terminales (article 10 de la Convention portant cr6ation du Fonds) .
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4 Ce West pas aux Etats Membres du FIPOL de verser les contributions mais 6 certain
r6ceptionnaires d'hydrocarbures de ces Etats . En vertu de I'article 14.1 de la Convention portan t
cr6ation du Fonds, un Etat Membre peut toutefois d6clarer qu'il assume lui-mdme Ies obligations qu i
incombent, aux termes de la Convention portant cr6ation du Fonds, 6 toute personne tenue d e
contribuer au FIPOL pour les hydrocarbures qu'elle a recus sur le territoire de cot Etat. L'URSS n'a
fait aucune d6claration dans ce sens .
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11 existe deux cat6godes de contributions au FIPOL : les; contributions initiates at les; contributions
annuelles. Les premikes no prdsentent pas d'int6rdt pour le pr6sent document .

6 II est perqu deux sortes de contributions annuelles : les premibres au titre du fonds g6n6ral a t
[as secondes au titre de fonds de grosses demandes d'indemnisation . En vertu de I'article 12.2, les
contributions au fonds g6n6ral sont perques an fonction de la quantit6 d'hydrocarbures donnant lie u
6 contribution regus par le contributaire an question au cours de Pann6e pr6c6dant celle ou
I'Assembl6e du FIPOL d6cide de percevoir les contributions . En ce qui concerne les contributions 6
des fonds de grosses demandes d'indemnisation, elles sont calcul6es sur la base de la quantit 6
d'hydrocarbures donnant lieu 6 contribution regus au tours de Pann6e civile pr6c6dant celle o6 s'est
produft I'Mnement consid6r6, si I'Etat Bans lequel les hydrocarbures ont 6t6 rebus 6tait Partie 'i l a
Convention portant cr6ation du Fonds 6 la date A laquelle I'Mnement est survenu.

7 Les contributions annuelles fix6es pour 1991 par NAssembl6e 6 sa 146me session, tenue a n
octobre 1991 (document FUND/A.14/23, paragraphe 16 .3), 6taient compos6es des trols 616ment s
suivants : contributions au fonds g6n6ral (bas6es sur les quantit6s d'hydrocarbures reques an 1990) ,
contributions au fonds des grosses demandes d'indemnisation constitu6 pour le RIO ORINOCO (bas6es
sur les quantit6s d'hydrocarbures reques an 1989, soft Pann6e pr6c6dant celle ou s'est produit
I'Mnement) at contributions au fonds des grosses demandes d'indemnisation constitu6 pour le RAVE N
(bas6es sur les quantit6s d'hydrocarbures reques an 1990, soft I'ann6e pr6c6dant celle ou s'est produi t
I'6v6nement) .

Enonc6_ du probl6m e

8 En ce qui concerne les hydrocarbures regus au tours de I'ann6e civile 1990, le Gouvernemen t
de I'URSS a soumis, an avril 1991, des rapports concernant huit personnel ayant requ plus de 150 00 0
tonnes d'hydrocarbures donnant lieu 6 contribution aprbs leur transport par mer . Aprbs la d6cision
prise par I'Assembl6e, 6 sa 146me session, au sujet de la perception des contributions annuelles pou r
1991, des factures ont 6t6 envoy6es 6 ces r6ceptionnaires d'hydrocarbures an novembre 1991 . Des
factures ont 6galement 6t6 envoy6es, an rapport avec le fonds des grosses demandes d'indemnisation
constitu6 pour le RIO ORINOCO, 6 deux autres personnes qui avaient recu plus de 150 000 tonne s
d'hydrocarbures donnant lieu 6 contribution on 1989 mais qui n'avaient pas requ d'hydrocarbures d e
ce type an 1990 . Comme par le pass6, les factures ont 6t6 envoy6es au Gouvernement de i'URSS
afin qu'il les: transmette aux contributaires an question .

9 Sur les dix r6ceptionnaires d'hydrocarbures qui se trouvaient 6 I'int6rieur des fronti6res d e
I'ancienne URSS at 6 qui des factures ont M6 envoy6es an 1991, cinq se trouvent actuellement su r
le territoire de ce qui est devenu la 176d6ration de Russia. Les factures adress6es 6 ces cin q
r6ceptionnaires (dont le montant total s'616ve 6 £193 572) sont entre les mains du Gouvernement d e
la F6d6ration de Russie. Bien qu'aucun versement n'ait encore 6t6 effectu6, I'Administrateur espbr e
qu'ils le seront bient6t. Ces r6ceptionnaires d'hydrocarbures ne posent donc aucun probl6me juridique .
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II an va toutefois autrement des cinq autres r6ceptionnaires d'hydrocarbures qui se trouven t
hors des frontibres de ce qui constitue aujourd'hui la F6d6ration de Russia (un se trouve an G6orgie,
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deux an Azerbaidjan at deux au Turkm6nistan) . Les factures concemant ces r6ceptionnaires
d'hydrocarbures (dont le montant total s'616ve 6 £167 274) ont 60 dress6es 6 nouveau at envoy6es
directement aux int6ress6s. Le FIPOL n'a encore requ aucun paiement . Ces personnes no sont pas
redevables d'ani6r& de contributions pour les ann6es pr6c6dentes . On trouvera plus loin une analyse
des obligations de ces cinq r6ceptionnaires d'hydrocarbures.

Analyse de_l'Adminlstrateur

11 Comme cola a 6t6 mentionn6 plus haut, ('obligation de verser des contributions au FiPOL
incombe directement aux diff6rents r6ceptionnaires d'hydrocarbures at non aux Etats Parties 6 la
Convention portant cr6ation du Fonds . Toutefois, de I'avis de I'Administrateur . les obligations des
r6ceptionnaires d'hydrocarbures d6coulent juridiquement de cellos contract6es au We de la Conventio n
portant cr6ation du Fonds par I'Etat dans lequel its ont requ les hydrocarbures. Une fois qua ces
obligations conventionnelles ont cess6 d'exister, iI n'incombe.. de I'avis de I'Administrateur, aucune
obligation aux r6ceptionnaires d'hydrocarbures de verser des contributions 6 1'6gard 660nement s
post6rieurs 6 cette cessation . La difficuM actuelle r6side dans le fait qua les contributions son t
perques 6 titre r6troactif at qua, quelquefois, les contributions 6 un fonds des grosses demande s
d'indemnisation sont perques trios longtemps aprbs qua 1'6v6nement s'est produit .

12 L'Administrateur estime qua les obligations au titre de la Convention portant cr6ation du Fond s
ont cess6 d'exister le 26 d6cembre 1991 6 1'6gard des morceaux de I'ancienne URSS qui ne font pa s
partie de la F6d6ration de Russia. A son avis, les dispositions de I'article 41 .3 de la Convention portant
cr6ation du Fonds qui ont trait 6 la d6nonciation ne s'appliquent, dans le cas pr6sent, ni directement
ni par analogie. En vertu de cat article, la d6nonciation de la Convention portant cr6ation du Fonds
prend effet 6 1'6gard d'un Etat donn6 un an aprbs la date 6 laquelle cat Etat a ddpos6 un instrumen t
de d6nonciation .
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Le problbme des contributions au fonds g6n6ral devrait titre examin6 s6par6ment de celui de s
contributions 6 percevoir au We de fonds de grosses demandes d'indemnisation .

14 En ce qui conceme les contributions annuelles au fonds g6n6ral pour 1991, les cin q
r6ceptionnaires d'hydrocarbures qui se trouvent hors des frontibres de la F6d6ration de Russi a
devraient, de I'avis de I'Administrateur, titre tenus de verser des contributions pour la partie de I'ann6 e
pendant laquelle ils 6taient situ6s sur le territoire d'un Etat Partie 6 la Convention portant cr6ation d u
Fonds (URSS), c'est-6-dire du 1 er janvier au 25 d6cembre 1991 . Les contributions de ces personnes
repr6senteraient ainsi le 359/3656me des contributions dont serait normalement redevable u n
contributaire qui aurait requ la m@me quantit6 d'hydrocarbures donnant lieu 6 contribution . La position
de I'Administrateur 6 1'6gard de la r6duction pro rata a 6t6 bas6e sur une application par analogie d e
la rbgle 3.6 du r6glement int6rieur qui lit comma suit :

"En ce qui conceme tout Etat A 1'6gard duquel la Convention portant cr6ation du Fond s
nest pas en vigueur au 1 er janvier d'une ann6e donn6e, la contribution annuelle du e
par chaque personne dans cot Etat pour ladite ann6e, conform6ment 6 I'alin6a a) du
paragraphe 2 de I'article 12 de la Convention portant cr6ation du Fonds, est calcul6 e
au prorata de la partie de ('ann6e civile pendant laquelle la Convention est on vigueu r
6 I'6gard de cot Etat. "
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L'Administrateur estime qua les cinq r6ceptionnaires d'hydrocarbures an question ne devraien t
pas titre tenus de verser des contributions au fonds g6n6ral pour 1992.ou tout autre ann6e
post6deure, 6 moins que I'Etat dans lequel ils se trouvent d6sormais devienne Partie 6 la Conventio n
portant cr6ation du Fonds .
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16 En ce qui concerns les contributions annuelles 6 percevoir au titre de fonds de grosses
demandes d'indemnisation, it convient d'abord de voter que la r6gle 3 .6 du r6glement int6rieur no fai t
pas de distinction entre les contributions au fonds g6n6ral et cellos 6 percevoir au titre de fonds d e
grosses demandes d'indemnisation . II semble toutefois A I'Administrateur qu'en ce qui concerns les
contributions annuelles 6 percevoir au titre de fonds de grosses demandes d'indemnisation constitu6 s
pour des 6v6nements qui se sont produits avant le 26 d6cembre 1991, les r6ceptionnaire s
d'hydrocarbures en question devraient titre tenus de verser le montant total des contributions . cette
mesure devrait s'appliquer non seulement aux contributions annuelles a percevoir au titre des fond s
de grosses demandes d'indemnisation pour 1991 mais 6galement aux contributions annuelles pergue s
au titre de tots fonds en 1992 ou au cours des ann6es post6rieures . Par contra, ces m6mes
r6ceptionnaires d'hydrocarbures no devraient titre redevables d'aucune contribution au titre de fond s
de grosses demandes d'indemnisation constitu6s pour des Mnements survenus aprbs le 25 d6cembr e
1991 .

17 , Dans ce contexte, on se reportera 6 Particle 41 .5 de la Convention portant cr6ation du Fonds .
Aux termes de cot article, les r6ceptionnaires d'hydrocarbures dans un Etat contractant qui a d6nonc 6
la Convention portant cr6ation du Fonds sont contraints de verser des contributions au the de fond s
de grosses demandes d'indemnisation constitu6s pour tout 6v6nement survenu avant que i s
d6nonciation ne prenne effet . Cot article est libell6 comme suit :

"Nonobstant toute d6nonciation faite par un Etat contractant conform6ment au pr6sen t
article, les dispositions de la pr6sente Convention sur ('obligation de verser un e
contribution en vertu de Iarticle 10 pour un 6v6nement survenu dans les condition s
pr6vues 6 Iarticle 12, paragraphs 2 b), avant que la d6nonciation ne prenne effet ,
continuent de s'appliquer. "

18 ha position de I'Administrateur concernant ('obligation de verser des contributions, 6 laquell e
pourraient @tre soumis les r6ceptionnaires d'hydrocarbures qui se trouvaient en URSS mail qui s e
trouvent maintenant dans un Etat- ind6pendant autre que la F6d6ration de Russie, pout se r6sume r
ainsi .

a) Contributions annuelles au fonds g6n6ral pour 1991 : les r6ceptionnaires d'hydrocarbure s
concern6s devraient payer le 35913656me des contributions que devrait normalement verser un
contributaire qui aurait requ la m6me quantit6 d'hydrocarbures donnant lieu 'd contribution .

b) Contributions annuelles au fonds g6n6ral pour 1992 et ann6es post6rieures : les r6ceptionnaires
d'hydrocarbures concern6s ne devraient @tre soumis 6 aucune obligation en ce qui concern s
le paiement de contributions .

c) Contributions annuelles 6 des fonds de grosses demandes d'indemnisation constitu6s pou r
des 6v6nements qui se sont produits avant le 26 d6cembre 1991 : les r6ceptionnaires
d'hydrocarbures concern6s devraient verser non seulement le montant total des contribution s
annuelles pour 1991 mais 6galement toutes contributions annuelles 6 percevoir en 1992 ou au
cours des ann6es post6rieures au titre de ces fonds de grosses demandes d'indemnisation ,
sans b6n6ficier d'aucune r6duction.

d) Contributions annuelles 6 des fonds de grosses demandes d'indemnisation constitu6s pou r
des Mnements survenus aprbs le 25 d6cembre 1991 : les r6ceptionnaires d'hydrocarbures
concern6s ne devraient titre soumis 6 aucune obligation en ce qui concerne le versement d e
contributions .
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En ce qui concerne le r6glement de tout arri6r6 de contribution redevable par les cinq
r6ceptionnaires d'hydrocarbures susmentionn6s, I'Administrateur a

	

l'intention de

	

les contactor 6
nouveau et de leur demander de r6gler taus arri6r6s, conform6ment 6 la position adopt6e par
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I'Assembl6e vis-a-vis de leur obligation de verser des contributions. II a ('intention en outre. de
solliciter I'aide des Gouvemements d'Azerbaidjan . de G6orgie et du Turkm6nistan pour obtenir l e
r6glement de ces sommes. Si ces tentatives n'aboutissaient pas . I'Admin iistrateur soumettrait l e
probibme 6 I'Assembl6e afin qu'elle 1'examine 6 nouveau 6 sa 166me session .

e urea aue I'Assembl6e est lnvlt6e 6 orendre
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UAssembl6e est invit6e 6 prendre les mesures suivantes :

a) examiner les renseignements foumis dans le pr6sent document ;

b) d6cider de I'interpr6tation 6 donner 6 la Convention portant cr6ation du Fonds en ce qu i
concerne ('obligation de verser des contributions incombant aux personnes qui ont requ de s
hydrocarbures donnant lieu 6 contribution sur le territoire de I'ancienne URSS mais qui son t
maintenant situ6s hors du ter(toire de la FWration de Russie (paragraphe 18) ; et

c) donner 6 I'Administrateur des instructions concemant le recouvrement de tout arri&6 d e
contributions redevable par les r6ceptionnaires d'hydrocarbures mentionn6s au paragraphs b )
ci-dessus (paragraphe 19) .


