
FONDS INTERNATIONA L
D'INDEMNISATION POU R
LES DOMMAGES DU S
A LA POLLUTION PA R
LES HYDROCARBURES

ASSEMBLEE
158me session
Point 18 de I'ordre du jour

FUND/A.15/1 5
29 juillet 1992

Original : ANGLAI S

CONFERENCE INTERNATIONALE SUR LA REVISION DE L A
CONVENTION DE 1969 SUR LA RESPONSABILITE CIVILE E T

DE LA CONVENTION DE 1971 PORTANT CREATION DU FOND S

Note de I'Administrateu r

ravau e e ufs ou FIPO

1

	

A sa 136me session, I'Assembl6e du FIPOL a d6cid6 de cr6er un groupe de travai l
intersessions qu'elle a charg6 de :

"se pencher sur le d6veloppement futur du systibme intergouvernemental de
responsabift et d'indemnisation pour la pollution par les hydrocarbures en examinant :

a) les perspectives d'entr6e en vigueur des Protocoles de 1984 modifiant la
Convention sur la responsabilit6 civile et la Convention portant cr6ation d u
Fonds :

b) s'il serait possible de faciliter 1'entr6e an vigueur du contenu des Protocoles d e
1984 en modifiant 6ventueilement les dispositions relatives A leur entr6e e n
vigueur :

c) quelles sont les dispositions de fond des Conventions en vigueur et des
Protocoles de 1984 qui semblent mettre en question la validit6 de ces
instruments A I'avenir (y compris 1'examen du systbme de contributions actuel) . "

2 Le rapport du Groupe de travail qui a W publi6 sous la cote FUND/A .14/14 a W examin6 par
I'Assembl6e du FIPOL & sa 146me session . dont les d6bats A ce sujet sont r6sum6s aux
paragraphes 17.4 A 17.15 du document FUND/A.14/23.
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3 L'Assembl6e du FIPOL a adopt6 une r6solution par laquelle elle priait le Secr6taire g6n6ral d e
I'Organisation maritime internationale (OMI) de convoquer une conf6rence Internationale qui se tiendrait,

si possible, avant la fin de I'ann6e 1992 pour examiner :

a) les projets de protocoles modifiant la Convention de 1969 sur la responsabilit6 civile et la

Convention de 1971 portant cr6ation du Fonds . qui 6taient reproduits aux annexes I et II du

rapport de I'Assembl6e ;

b) les projets de r6solutions reproduits aux annexes III et IV de ce rapport : et

c) la question de savoir s'il conviendrait d'introduire dans la Convention portant cr6ation du Fond s
un systbme de plafonnement des contributions payables par les r6ceptionnaires
d'hydrocarbures dans un Etat donn6, tel que d6crit dans le texte reproduit A I'annexe V d u

rapport .

4 L'Assembi6e du FIPOL a soulign6 qu'il 6taR n6cessaire de limiter touts r6vision de l a
Convention sur la responsabilit6 civile et de la Convention portant cr6ation du Fonds aux question s

6nonc6es ci-dessus, de manibre A garantir 1'entr6e en vigueur dans les meilleurs d6lais de tou s

nouveaux instruments .

5

	

Les d0gations grecque et italienne ont r6serv6 ieur position A I'6gard de cette resolution .

6

	

L'Administrateur a communiqu6 la demande de I'Assembl6e du FIPOL au Secr6taire g6n6ral de

1'OM1 .

Travaux effectu6s h I'OM I

7

	

Le Secr6taire g6n6ral de I'OMI a soumis la demande de I'Assembl6e du FIPOL 6 I'Assembl6 e
de I'OMI pour examen A sa 176me session en octobre/novembre 1991 .

8 Par la r6solution A .729(17), adoptee le 7 novembre 1991 . I'Assembl6e de I'OMI a pri6 le Comit6
juridique de I'OMI d'examiner les projets de protocoles modifiant la Convention de 1969 sur l a
responsabilit6 civile et to Convention de 1971 portant cr6ation du Fonds et les projets de r6solution s
de la conf6rence qui 6taient joints A la r6solution ainsi que la question de savoir s'il conviendrai t
d'introduire dans la Convention portant cr6ation du Fonds un systbme de plafonnement des
contributions payables par les r6ceptionnaires d'hydrocarbures dans un Etat donn6 pendant une
p6riode transitoire . Cette r6solution est reproduite A I'annexe I de la pr6sente note .

9 Par la m6me r6solution, I'Assembl6e de I'OMI a d6cid6 de pr6voir dans le programme de travai l
de I'OMI la convocation, sans incidence financi6re pour I'OMI, d'une conf6rence internationale qui s e
tiendrait au plus tard en d6cembre 1992 pour adopter les protocoles et les r6solutions mentionn6s au
paragraphe 8 ci-dessus.

10 Le Comit6 juridique de I'OMI a examin6 cette question A sa 660me session tenue du 16 a u
20 mars 1992. dont les d6bats A cet 6gard sont r6sum6s aux paragraphes 125 A 141 du documen t
LEG 66/9 de I'OMI . Ces paragraphes sont reproduits & I'annexe 11 de la pr6sente note . Les
documents examin6s par le Comit& juridique contenaient les textes 61abor6s au sein du FIPOL, lesquel s
avaient fait I'objet de quelques amendements mineurs afin de se conformer aux usages de I'OMI .
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11 En conclusion, le Comit6 juridique a d6cid6 d'approuver les projets de protocoles A l a
Convention de 1969 sur la responsabift civile et A la Convention de 1971 portant cr6ation du Fond s

pour soumission A la conf6rence diplomatique. Le Comit6 a aussi approuv6 les textes des deux
projets de r6solutions de la conf6rence et a d6cid6 de les lui soumettre en vue d'un plus ampl e

examen. En dernier lieu, le Comit6 a accept6 de soumettre A la conf6rence des projets d e

dispositions relatives A un syst6me de plafonnement des cgntributions payables par les r6ceptionnaire s

d'hydrocarbures dans un Etat donn6 .

12 Une d6l6gation a soumis au Comity juridique, pour examen, un projet de disposition qu'elle

proposait d'ins6rer dans des clauses finales des deux protocoles et en vertu de laquelle un Etat qu i
6tait d6ja Partie A un ou aux deux Protocoles de 1984 devrait, au moment de devenir Partie aux .
nouveaux protocoles, pouvoir d6clarer qu'il consid6rerait comme caduque sa pr6c6dente ratificatio n

(document LEG 66/WP.1 de I'OMI). Ce projet de disposition que le Comit6 juridique de POMI a
6galement accept6 de soumettre A la conf6rence diplomatique est reproduit A I'annexe III du pr6sen t

document.

13 Le Secr6taire g6n6ral de PON a convoqu6 une conf6rence internationale qui se tiendra du

23 au 27 novembre 1992 au sibge de I'OMI A Londres pour examiner les projets de documents

mentionn6s aux paragraphes 11 et 12 ci-dessus.

14

	

Les propositions soumises A 1'examen de la conf6rence ont 6t6 diffus6es aux gouvernement s

dans les documents LEG/CONF .913 A 9/5 de I'OMI .

Participation du FIPOL 6 la conf6rence Internationale

15 UAdministrateur a ('intention de repr6senter le FIPOL A la confdrence internationale qui s e
tiendra en novembre 1992 et d'intervenir dans ses d6lib6rations, selon qu'il conviendra, pour explique r
le r6gime d'indemnisation administrb par le FIPOL et, en particulier, pour informer la conf6rence de s
possibilit6s d'entr6e en vigueur des nouveaux protocoles propos6s en fonction des diverses hypoth6se s
concernant les ratifications de ces protocoles .

es r s ue I'Assembl6e est nvitke

	

endre

16 L'Assemblb6e est invit6e & prendre note des renseignements contenus dans le pr6sen t
document et A donner A I'Administrateur ies instructions qu'elle jugera appropri6es au sujet de l a
participation du FIPOL A la conf6rence internationals .
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ANNEXE I

R6solutlon A,729(1 de I'OMI

adopt6e le 7 novembre 1991

FUTUR DEVELOPPEMENT DU SYSTEME INTERGOUVERNEMENTAL DE RESPONSABILITE ET
D'INDEMNISATION POUR LA POLLUTION PAR LES HYDROCARBURES FONDE SUR L A

CONVENTION DE 1969 SUR LA RESPONSABILITE CIVILE POUR LES DOMMAGE S
DUS A LA POLLUTION PAR LES HYDROCARBURES ET LA CONVENTION DE 197 1

PORTANT CREATION D'UN FONDS INTERNATIONAL D'INDEMNISATION POU R
LES DOMMAGES DUS A LA POLLUTION PAR LES HYDROCARBURE S

L' ASSEMBLEE,

CONSIDERANT qu'il est souhaitable de modifier la Convention internationale Sur la responsabilit 6
civile pour les dommages dus A la pollution par les hydrocarbures, faits cA Bruxelles le 29 novembr e
1969 (Convention CLC), et la Convention internationals portant cr6ation d'un Fonds internationa l
d'indemnisation pour les dommages dus A la pollution par les hydrocarbures, faite ti Bruxelles l e
19 d6cembre 1971 (Convention portant cr6ation du Fonds), afin d'en 61argir la port6e et d'offrir une
indemnisation accrue,

RECONNAISSANT qu'il est peu probable que les Protocoles de 1984 modifiant la Convention CL C
et la Convention portant cr6ation du Fonds entrent en vigueur sous leur forme actuelle ,

AYANT PRESENT A L 'ESPRIT le fait que, lorsqu'elle a adopt6 la Convention internationals de 199 0
sur is pr6paration, la lutte et la cooperation en matibre de pollution par des hydrocarbures, la
Conf6rence sur la coop6ration internationale en matibre de preparation et d'intervention contre l a
pollution par les hydrocarbures a reconnu ('importance des instruments internationaux Sur l a
responsabift et ('indemnisation pour les dommages dus A la pollution par les hydrocarbures et l a
n6cessit6 imp6rative de 1'entr6e en vigueur dans les meilleurs d6lais des Protocoles de 1984 y relatifs ,

TENANT COMPTE de la r6solution N*8 adopt6e par I'Assembi6e du Fonds international
d'indemnisation pour les dommages dus A la pollution par les hydrocarbures (FIPOL) A sa quatorzibme
session, qui a W communiqu6e au Secr6taire g6n6ral de ('Organisation et qui concerne le futu r
d6veloppement du syst6me intergouvernemental de responsabilit6 et d'indemnisation pour 1a pollutio n
par les hydrocarbures fond6 sur la Convention CLC et la Convention portant cr6ation du Fonds .

PRIE le Comit6 juridique d'examiner :

a) les projets de protocoles modifiant la Convention de 1969 sur la responsabilit6 civil e
et la Convention de 1971 portant cr6ation du Fonds qui sont joints A la pr6sent e
r6solution (annexes 1 et 2 respectivement) ;

b) les projets de r6solutions de la Conf6rence qui sont 6galement joints 6 la pr6sent e
r6solution (annexes 3 et 4) : et

c) la question de savoir s'il conviendrait d'introduire clans la Convention portant cr6atio n
du Fonds un systbme de plafonnement des contributions payables par le s
r6ceptionnaires d'hydrocarbures dans un Etat donn6 pendant une p6riode transitoire :

2 DECIDE de pr6voir dans le programme de travail de ('Organisation la convocation, san s
incidence financi6re pour ('Organisation, d'une conf6rence internationale qui se tiendraif au plu s
tard en d6cembre 1992 pour adopter les protocoles et les r6solutions mentionn6s au
paragraphe 1 ci-dessus .



FUND/A.15/1 5
ANNEXE I
Page 2

Annexe 1

PROJET DE PROTOCOLE A LA CONVENTION INTERNATIONALE DE 196 9
SUR LA RESPONSABILITE CIVILE POUR LES DOMMAGES DU S

A LA POLLUTION PAR LES HYDROCARBURE S

LES PARTIES AU PRESENT PROTOCOLE,

AYANT EXAMINE la Convention internationals de 1969 Sur la responsabilit6 civile pour les
dommages dus A la pollution par les hydrocarbures et le Protocole de 1984 y relatif,

AYANT NOTE que le Protocole de 1984 A cette Convention qui en 61argit la port6e et offre une
indemnisation accrue nest pas encore entr6 en vigueur .

AFFIRMANT qu'il importe de pr6server la viability du systLme international de responsabilit6 et
d'indemnisation pour la pollution par les hydrocarbures .

CONSCIENTEs de la n6cessit6 d'assurer dbs que possible 1'entr6e en vigueur du contenu du
Protocole de 1984,

RECONNAIssANT que des dispositions sp6ciales sont n6cessaires pour ! ' introduction
d'amendements correspondants A la Convention internationals de 1971 portant cr6ation d'un Fond s
international d'indemnisation pour les dommages dus A la pollution par les hydrocarbures,

SONT CONVENLIEs des dispositions suivantes :

Artirl ps 1 A 1 1

Texte identique A celui des articles premier A 11 du Protocole de 1984 A la Convention Sur la
responsabilitL& civile.*

Article 1 2

Signature, ratification, etc

1

	

Le pr6sent Protocole est ouvert A la signature de tous les Etats A Londres du	 au

2-6

	

Texte identique A celui de I'article 12, paragraphes 2 A 6 du Protocole de 1984 A la Convention
sur la responsabift civile .*

Article 1 3

Entr6e en vigueur

1 Le pr6sent Protocole entre en vigueur douze mois aprbs la date Ai laquelle dix Etats, y compri s
[gj~atrej [cingj Etats poss6dant chacun au moins un million d'unit6s de jauge brute de navires-
citernes, ont d6pos6 un instrument de ratification, d'acceptation, d'approbation ou d'adh6sion auprb s
du Secr6taire g6n6ral de ('Organisation .

* Les mentions de I'ann6e "1984" dans le Protocole de 1984 6 la Convention sur l a
responsabilit6 civile sont remplac6es par "19XX" A I'article X11 ter, A ]'article 11, paragraphs 2 ,
A I'article 12, paragraphe 4, 6 I'article 13, paragraphe 2, A I'article 14, paragraphes 1 et 2, A
I'article 15, paragraphe 5, A I'article 16, paragraphe 5 et A I'article 17, paragraphe 2 a) ii), ains i
que daps le certificat figurant cl I'Annexe du Protocole.
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Texte Identique A celui de I'article 13, paragraphes 2 A 4 du Protocole de 1984 A la Conventio n
Sur la responsabilitd civile .**

Articles 14 A 1 8

Texte identique A celui des articles 14 A 18 du Protocole de 1984 A la Convention Sur la

responsabilhd civile .* *

FArT A LONDRES, le	

EN Foi DE QUOI les soussign6s, dement autoris6s A cet effet par leurs gouvernements
respectifs, ont sign6 le pr6sent Protocole.

**

	

Voir la note au bas de la page pr6c6dente .
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Annexe 2

PROJET DE PROTOCOLE A LA CONVENTION INTERNATIONALE DE 1971 PORTANT CREATIO N
D'UN FONDS INTERNATIONAL D'INDEMNISATION POUR LES DOMMAGES DU S

A LA POLLUTION PAR LES HYDROCARBURES

LES PARTIES AU PRESENT PROTOCOLE,

AYANT EXAMINE la Convention internationale de 1971 portant creation d'un Fonds internationa l
d'indemnisation pour les dommages dus A la pollution par les hydrocarbures et le Protocole de 1984

y relatif,

AYANT NOTE que le Protocole de 1984 A cette Convention qui en 61argit la port6e et offre un e
indemnisation accrue nest pas encore entr6 en vigueur ,

AFFIRMANT qu'il importe de pr6server la viabilit6 du syst6me international de responsabilit6 e t
d'indemnisation pour la pollution par les hydrocarbures ,

CONSCIENTEs de la n6cessM d'assurer d6s que possible 1'entr6e en vigueur du contenu d u
Protocole de 1984 ,

RECONNAIsSANT qu'il serait avantageux pour les Etats Parties de faire en sorte que l a
Convention modifi6e coexiste pendant une p6riode transitoire avec la Convention initiate, en l a

compl6tant ,

CONVAiNCUEs que les cons6quences 6conomiques des dommages par pollution r6sultant du
transport d'hydrocarbures en vrac par voie maritime devraient continuer Ai titre partag6es par le s
propri6taires des navires et par ceux qui ont des int6r6ts financiers dans le transport de s
hydrocarbures,

TENANT coMPTE de I'adoption du Protocole de 19XX modifiant la Convention internationale d e
1969 sur la responsabilit6 civile pour les dommages dus A la pollution par les hydrocarbures ,

SONT CONVENUEs des dispositions suivantes :

ArtirlPc 1 A 97

Texte identique 6 celui des articles premier A 27 du Protocole de 1984 & la Convention portant
creation du Fonds .*

Article 28

Signature, ratification, etc

1

	

Le pr6sent Protocole est ouvert & Londres, du 	 au	 6 la signature de tout
Etat qui a sign6 la Convention de 19XX sur la responsabilit6.

* Les mentions de I'ann6e "1984" dans le Protocole de 1984 ~ la Convention portant creatio n
du Fonds sont remplac6es par "19XX" A I'article 2, paragrapher 1 a 6, a I'article 3, b I'article 6 ,
paragraphes 1 A 3 et paragraphe 5, A I'article 9, paragraphe 1, A Particle 10, 6 I'article 11 ,
paragraphe 1, A I'article 36 bis, A I'article 36 quater, 6 I'article 27, & I'article 28, paragraphe 4 ,
b I'article 30, paragraphes 2 et 6, A I'article 33, paragraphe 5 et A Particle 34, paragraphe 4 .
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Texte identique 6 eelui de Particle 28, paragraphes 2 6 7 du Protocole de 1984 6 la Convention
portant cr6ation du Fonds .**

Article 29

Texte identique 6 celui de Particle 29 du Protocole de 1984 $ la Convention portant cr6atio n
du Fonds .

Article 30

Entr6e en vigueur

1

	

Le pr6sent Protocole entre en vigueur douze mois apr6s la date 6 laquelle les condition s
suivantes sont remplies :

a) Au moins huit Etats ont d6pos6 un instrument de ratification, d'acceptation, d'approbation o u
d'adh6sion auprbs du Secr6taire g6n6ral de I'Organisation : et

b) Le Secr6taire g6n6ral de ('Organisation a 06 inform6, conform6ment 6 I'article 29, que le s
personnes qui seraient tenues 6 contribution, en application de I'article 10 de la Convention
de 1971 portant cr6ation du Fonds telle que modifi6e par le pr6sent Protocole, ont requ, a u
cours de I'annde civile pr6c6dente, au moins 500 4501 [400] millions de tonnes
d'hydrocarbures donnant lieu 6 contribution .

2-6

	

Texte identique 6 celui de I'article 30, paragrapher 2 6 6 du Protocole de 1984 6 la Conventio n
portant cr6ation du Fonds.**

Articles 31 6 39

Texte identique 6 celui des articles 31 6 39 du Protocole de 1984 6 la Convention portan t
cr6ation du Fonds.**

FArr A LONDRES, le	

EN Foi DE auoi les soussign6s, dOment autoris6s 6 cet efiet, ont sign6 le pr6sent Protocole .

**

	

Voir la note au bas de la page pr6c6dente .
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Annexe 3

PROJET DE RESOLUTION 1

sur la n6cessM d'bviter une situation dans laquelle deux r6gimes
conventionnels contradictoires seraient applicables

LA CONFERENCE ,

AYANT ADOPTE le Protocole de 19 . . modifiant la Convention internationale de 1969 sur la

responsabilit6 civile pour les dommages dus A la pollution par les hydrocarbures (la Convention d e
1969 sur la responsabilit6 civile) et le Protocole de 19 . . modifiant la Convention internationale de 197 1
portant crdation d'un Fonds international d'indemnisation pour les dommages dus A la pollution par le s
hydrocarbures (la Convention de 1971 portant crdation du Fonds) (ci-aprbs d6nomm6s les "Protocole s

de 19 . .") ,

RAPPELANT les Protocoles modifiant Ia Convention de 1969 sur la responsabilit6 civile et la
Convention de 1971 portant crdation du Fonds qui ont 6t6 adopt6s en 1984 (ci-apr6s d6nomm6s le s
"Protocoles de 1984") .

NaTANT que les Protocoles de 19 . . incorporent toutes les dispositions des Protocoles de 1984
A 1'exception des dispositions relatives A 1'entr6e en vigueur ,

AYANT CONVENu que les Protocoles de 19.. devraeent titre les instruments qui modifiant l a
Convention de 1969 sur la responsabilit6 civile et la Convention de 1971 portant crdation du Fonds ,
en lieu et place des Protocoles de 1984, lesquels ne devraient plus We viables ,

CONSIDERANT que 1'entr6e en vigueur des Protocoles de 19 . . ainsi que des Protocoles de 1984
cr6erait une situation facheuse caract6ris6e par la mise en oeuvre de deux r6gimes contradictoires ,

CONVAINCUE que la Convention de 1969 sur la responsabilit6 civile et la Convention de 197 1
portant crdation du Fonds, telles que modifi6es par les Protocoles de 19 . ., constituent un r6gime
conventionnel international adLsquat sur la responsabift et I'indemnisation pour les dommages dus A
la pollution par les hydrocarbures ,

S'ETANT ASSUREE que les Etats qui d6cident de participer $ un r6gime modernis6
d'indemnisation pour les dommages dus A la pollution par les hydrocarbures ont seulement A exprime r
leer consentement A We li6s par les Protocoles de 19. . sans prendre 6galement de mesures A 1'6gard
des Protocoles de 1984 ,

DESiRANT que les Protocoles de 19 . . entrent en vigueur dans les meilleurs d6lais afin que l e
r6gime modernis6 d'indemnisation soft mis en oeuvre d6s que possible .

1.

	

lNvrrE tons les Etats A proc6der d'urgence et A brbve 6ch6ance b 1'examen des Protocoles de
19 . . en vue de les accepter A une date rapproch6e ;

2. PRiE iNSTAMMENT tour les Etats qui d6cident de participer au r6gime modernis6 d'indemnisation
de d6poser les instruments appropri6s auprbs du Secr6taire g6n6ral de ('Organisation maritim e
internationale (OMI) d6s que possible ;

3. ADRESSE UN APPEL ' taus les Etats qui d6cident de participer au r6gime modernis6 pour qu'il s
veillent ;N d6poser des instruments A 1'6gard des seuls Protocoles de 19 .., sans se r6f6rer aux
Protocoles de 1984 ;

4. PRiE le Secr6taire g6n6ral de I'OM1 de porter les dispositions de la pr6sente r6solution et, en
particulier, I'appel adress6 au paragraphe 3 du dispositif, A I'attention de tous les Etats habilit6s A
devenir Parties aux Protocoles de 19 . . ;
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5. PRIE EN ourRE le Secr6taire g6n6ral de I'OMI, de fournir, en coop6ration le cas 6ch6ant ave r
I'Administrateur du Fonds international d'indemnisation pour les dommages dus A la pollution par les
hydrocarbures (FIPOL), tous les conseils et toute I'assistance possible aux Etats qui envisagent d e
devenir Parties aux Protocoles de 19 . ., afin de veiller b ce que les mesures prises par ces Etats soien t
conformes aux dispositions de la pr6sente r6solution ;

6. AurORISE ET INVITE le Secr6taire g6n6ral, en sa quaft de d6positaire des Protocoles, A prendr e
toutes les mesures appropri6es, conform6ment au droit des trait6s et aux usages suivis par I'OMI et
I'ONU en tant que d6positaires, pour veiller A ce que tons les instruments d6pos6s par des Etats aprbs
I'adoption des Protocoles de 19 . . facilitent 1'entr6o en vigueur des seuls Protocoles de M. et no
contribuent pas 6galement A remplir les conditions d'entr6e en vigueur des Protocoles de 1984 ;

7. INvrrE le Secr6taire gdn6ral de I'OMI A solliciter ('opinion et les directives du Comit6 juridiqu e
ou du Conseil de I'OMI, selon qu'il conviendra, pour traiter des problbmes qui pourraient se poser dan s
le contexte de la mise en application de la pr6sente r6solution ;

8.

	

PRIE le Secr6taire g6n6ral de I'OMI de solliciter ['opinion et la coop6ration de I'Administrateu r
du FIPOL dans le contexts de la miss en application de la pr6sente r6solution .
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Annexe 4

PROJET DE RESOLUTION 2

sur certains problbmes de droit des trait6s concernant
les Etats qui ont d6jA exprim6 lour consentement ~i

We lift par les Protocoles de 198 4

LA CONFERENCE ,

AYANT ADOPTS le Protocole de 19 . . modifiant la Convention internationale de 1969 sur l a
responsabift civile pour les dommages dus A la pollution par les hydrocarbures (fa Convention d e

1969 sur la responsabift civile) et le Protocole de 19 . . modifiant la Convention internationale de 197 1
portant cr6ation dun Fonds international d'indemnisation pour les dommages dus A la pollution par le s
hydrocarbures (la Convention de 1971 portant er6ation du Fonds) (ci-aprbs d6nomm6s les "Protocole s

de 19 . .") ,

RAPPELANT les Protocoles modifiant la Convention de 1969 sur la responsabilit6 civile et l a
Convention de 1971 portant cr6ation du Fonds qui ont Ctrs adopt6s en 1984 (ci-apr6s d6nommds le s

`Protocoles de 1984') ,

NoTANT qu'un certain hombre d'Etats ont d6jA d6pos6 des instruments de ratification ,
d'acceptation, d'approbation ou d'adh6sion ~i I'6gard des Protocoles de 1984 avant ('adoption de s

Protocoles de 19 . . .

NOTANT EGALEMENT que les Protocoles de 1984 ne sont pas entr6s en vigueur et qu'il est pe u
probable que les conditions de leur entree en vigueur se trouvent remplies A la suite de I'adoption de s

Protocoles de 19. . visant A les remplacer.

RECONNAISSANT, toutefois, qu'il est th6oriquement possible que les Protocoles de 1984 entrent
en vigueur m6me aprbs I'entr6e en vigueur des Protocoles de 19 . . .

CONSCIENTE de ce que les Etats qui ont consenti A @tre li6s par les Protocoles de 1984
pourraient avoir des difficult6s s'ils devaient devenir Parties aux Protocoles de 19 . . sans 8tre autoris6s
A retirer leur consentement A titre li6s par les Protocoles de 1984 ,

CONSIDERANT qu'il est souhaitable que les Etats qui ont consenti A We li6s par les Protocole s
de 1984 et qui d6sirent 6galement devenir Parties aux Protocoles de 19 . . prennent des mesures pou r
6viter de se trouver dans une situation ob ils pourraient titre oblig6s d'appliquer deux r6gime s
conflictuels d'indemnisation ,

CONSIDERANT EGALEMENT que le moyen le plus efficace qu 'ont les Etats intdress6s d '6viter la
mise en vigueur de deux r6gimes de traits conflictuels est de retirer leur consentement A titre Ws pa r
les Protocoles de 1984 avant ou au moment d'exprimer leur consentement A fitre li6s par les
Protocoles de 19. . ,

ESTIMANT que le retrait du consentement A titre lid par un trait6 n'enfreindrait en pareil ca s
aucune rogle du droit international des trait6s .

CONVAINCUE que les mesures prises par les Etats pour mettre en vigueur les Protocoles de 19 . .
aideront A promouvoir "l'objet et le but" pour lesquels les Protocoles de 1984 ont W adopt6s A
I'origine,

1 .

	

INVITE les Etats qui ont d6j6 exprim6 lour consentement $ titre lids par les Protocoles de 1984

et qui souhaitent devenir Parties aux Protocoles de 19 . . A envisager de retirer formellement le



i

FUND/A.15/15
ANNEXE I
Page 9

consentement donn6 A 1'6gard des Protocoles de 1984 avant ou au moment d'exprimer leu r
consentement a titre li6s par les Protocoles de 19 .. ;

2. PRIE le Secr6taire g6n6ral de I'Organisation maritime intemationale (OMI) . en tant que
d6positaire des Protocoles de 1984 et des Protocoles de 19 . ., de porter le contenu de la pr6sent e
r6solution A I'attention de tous les Etats habifit6s A devenir Parties aux Protocoles de 1984 et aux
Protocoles de 19. . ;

3. PATE EN oUTRE le Secr6taire g6n6rai de I'OMI de prendre toutes les mesures n6cessaires e t
appropri6es pour conseiller et assister les Etats int6ress6s qui souhattent agir conform6ment au x
dispositions de la pr6sente r6solution ;

4. PR1E EGALEMENT I'Administrateur du Fonds international d'indemnisation pour les dommages du s
A la pollution par les hydrocarbures d'accorder la coop6ration at ('assistance appropri6es au Secr6tair e
g6n6ral de I'OMI pour la mise en application de la pr6sente r6solution ;

5. ItwiTE le Secr6taire g6n6ral de I'OMI & consulter le Comitb juridique ou le Conseil de I'OMI ,
selon les besoins, et & solliciter leur opinion et leurs directives pour traiter des probli'mes qu i
pourraient se poser dans le contexte de la mise en application de la pr6sente r6solution .
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travaux de sa soixante-slxi6me sesslo n

(Document LEG 6619, paragraphes 125-141, de I'OMI )

E

	

EXAMEN DE PROJETS DE PROTOCOLES ACCOMPAGNES D'AMENDEMENTS A U
REGIME INTERGOUVERNEMENTAL DE RESPONSABILITE ET D'INDEMNISATION POU R
LA POLLUTION PAR LES HYDROCARBURES FONDE SUR LA CONVENTION DE 196 9
SUR LA RESPONSABILITE CIVILE ET LA CONVENTION DE 1971 PORTANT CREATIO N
DU FONDS ET QUESTIONS CONNEXES (point 5 de I'ordre du jour)

125 Sur !'invitation du Pr6sident, I'Administrateur du FIPOL a retract; I'historique de la r6solution
de I'Assembl6e de I'OMI en rappelant bribvement les d6bats consacrLss A cette question au sein du
FIPOL. Le Groupe de travail intersessions crLs6 par I'Assembi6e du FIPOL avait 6t6 charg6 de s e
pencher sur le d6veloppement futur du systbme intergouvernemental de responsabift e t
d'indemnisation pour la pollution par les hydrocarbures en examinant les perspectives d'entr6e en
vigueur des Protocoles de 1984 modifiant la Convention sur la responsabilit6 civile et la Conventio n
portant cr6ation du Fonds ; d'6tudier s'il serait possible de faciliter 1'entr6e en vigueur du contenu des
Protocoles de 1984 en modifiant 6ventuellement les dispositions relatives 6 leur entree en vigueur ; et
de rechercher quelles 6taient les dispositions de fond des conventions en vigueur et des Protocoles
de 1984 qui semblaient mettre en question la validit6 de ces instruments & I'avenir, y compris e n
examinant le systbme de contributions actuel . A la suite de la d6cision prise par le Congr6s des
Etats-Unis de ne pas ratifier les Protocoles de 1984, it 6tait devenu manifeste que ces protocoles n e
pourraient entrer en vigueur dans un avenir pr6visible. Le Groupe de travail a donc ax6 ses efforts
sur la recherche d'une solution qui permettrait de donner effet aux dispositions de fond des Protocole s
de 1984. De I'avis g6n6ral, la meilleure fagon d'y parvenir consisterait 6 assouplir les condition s
d'entr6e en vigueur, en particulier, celles de la Convention portant cr6ation du Fonds car it 6tai t
hautement improbable que I'on puisse atteindre la quantit6 requise d'hydrocarbures donnant lieu A
contribution sans la participation des Etats-Unis . II avait 6galement W convenu que, du point de vu e
du droit des trait6s, la meilleure solution serait d'61aborer de nouveaux protocoles contenant les m gmes
dispositions que les Protocoles de 1984 quant au fond et sur le plan administratif mais comportant des
conditions diff6rentes d'entr6e en vigueur, Pour parer aux problbmes qui pourraient se poser e n
matibre de droit des trait6s, is conf6rence serait saisie de projets de r6solutions visant A d6courage r
les Etats, apr6s I'adoption des nouveaux protocoles, de ratifier les Protocoles de 1984 afin d'6viter leu r
entree en vigueur. En outre, les Etats qui 6taient d6jA Parties aux Protocoles de 1984 6taient
encourag6s A retirer leur ratification de ces protocoles au moment du d6p6t de leurs instruments d e
ratification des nouveaux protocoles . L'Assembl6e du FIPOL avait 6galement examin6 la propositio n
d'un Etat Membre visant 6 introduire un syst6me de "plafonnement" des contributions payables da ps
un Etat donn6 en vertu du Protocole de 1984 A la Convention portant cr6ation du Fonds pendant un e
p6riode transitoire . Cette proposition n'avait gubre trouv6 d'6cho mais I'on s'6tait g6n6ralemen t
accord6 pour penser qu'il s'agissait d'une question essentiellement politique et que la d6cision final e
appartiendrait A 1a conf6rence diplomatique convoqu6e pour adopter les nouveaux instruments . Cela
mis $ part, it avait toutefois 6te souligne que la r6vision ne devait pas servir de pr6texte pour rouvri r
1'examen d'autres questions qui avaient 6t6 soigneusement 6tudi6es lors de la Conf$rence de 1984 .
Pareilles tentatives pourraient retarder 1'entr6e en vigueur des nouveaux protocoles .

126 Nombre de d6l6gations ont fermement appuy6 le r6gime de responsabilit6 et d'indemnisatio n
instaur6 par la Convention de 1969 sur la responsabilit6 civile et la Convention de 1971 portan t
cr6ation du Fonds. Elles estimaient que le systbme fonctionnait remarquablement bien et elles auraien t
souhait6 que les Protocoles de 1984 entrent en vigueur au plus t6t . Cela aurait garanti la viabilit6 et
le maintien du syst6me A I'avenir grAce A ('introduction d'un certain nombre d'am6liorations et au
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relbvement indispensable du niveau d'indemnisation . Toutefois, vu que cette entr6e en vigueur risquai t
fort de ne pas intervenir dans un proche avenir, ces d6l6gations ont conclu que la meilleure fago n
d'assurer la mise en oeuvre du contenu des Protocoles de 1984 6tait de modifier les conditions de leu r

entr6e en vigueur. Les membres du ComM ont done g6n6ralement appuy6 les projets de protocoles

et leur soumission A une conf6rence diplomatique & une date rapproch6e . Its ont 6galement conven u
que les projets de r6solutions traitafent de manibre appropri6e des probl6mes li6s au droit des traft6s .

127 A propos de ('introduction 6ventuelle dans la Convention portant cr6ation du Fonds d'u n
syst6me de "plafonnement" des contributions payables par les r6ceptionnalres d'hydrocarbures dan s

un Etat donn6 & titre de mesure transitoire, la plupart des d6l6gations ont estim6 que vela n'6tait pa s

acceptable. Les contributions n'6tafent pas perques auprbs des Etats Membres mais de particuliers

dans ces Etats. Ces 066gations se sont done 6lev6es en principe contra un tel syst6me qu i
introduirait un 6I6ment de discrimination puisque les contributaires des Etats Membres b6n6ficiant d u
plafonnement verseraient pour chaque tonne d'hydrocarbures donnant lieu A contribution un montant
inf6rieur A celui demand6 aux r6ceptionnaires d'autres Etats Membres. La concurrence entre les
industries des diff6rents Etats Membres s'en trouveraft done fauss6e .

128 II a toutefois W reconnu qu'iI s'agissait I .A d'une question d'ordre pofitique plutot que juridique .
Le Comit6 a done estim6 que la d6cision finale A cet 6gard devait 8tre prise par la conf6renc e

diplomatique .

129 La d6l6gation qui avait propos6 ('introduction d'un syst6me de plafonnement a expliqu6 qu'elle
comprenait les objections A sa proposition . Elle a soulign6 qu'il s'agissait d'une question vitale pou r
son Industrie p6trolibre qui, sans un syst6me de plafonnement, pourrait avoir A supporter une charge
trios Iourde au cours de 1a phase initiate . En cas de vive opposition de cette industrie, l e
gouvernement pourrait se voir empOch6 de ratifier rapidement les protocoles . Cette d6l6gation a admis
qu'il ne s'agissait pas d'un problbme juridique mais d'un probl6me politique et serait done satisfaite s i
cette question Mait examin6e par la conf6rence diplomatique . Elie a exprim6 sa reconnaissance aux
d6l6gations qui avaient fait part de leurs vues sur le syst6me de plafonnement et ne s'6taient pa s
oppos6es A ce que des projets de dispositions soient soumis a cet 6gard A la conf6rence
diplomatique .

130 Une d6l6gation a mentionn6 qu'elle avait soumis plusieurs propositions au cours de s
d6lib6rations qui avaient eu lieu au sein du FIPOL, lesquelles A son avis constitualent une am6lioratio n
par rapport aux textes des Protocoles de 1984. Ces propositions n'avaient toutefois par requ un appu i
suffisant pour @tre accept6es . Tout en acceptant I'id6e de se borner A r6vfser les conditions d'entr6e
en vigueur, cette d6l6gation s'est toutefois r6serv6e le droit de proposer d'autres amendements lor s
de !a conf6rence diplomatique .

131 Une autre d6 Ration a soulign6 qu'elle pouvaif uniquement accepter 1'entr6e en vigueu r

simultan6e des deux protocoles. II aurait done W pr6f6rable que les amendements aux deux
conventions fassent ('objet d'un seul protocols . De I'avis de cette d6l6gation, une autre solutio n
consisterait A faire en sorte que 1'entr6e en vigueur du protocole A la Convention sur la responsabilit 6
civile soft fonction de 1'entr6e en vigueur du protocole A la Convention portant cr6ation du Fonds, o u
A permettre A tout Etat de n'etre Ifs par sa ratification du protocole A la Convention CLC que lorsqu e
les conditions d'entr6e en vigueur du protocole A to Convention portant creation du Fonds auraient W
remplies. Cela permettraft aussi d'61iminer le risque que le protocole & la Convention sur l a
responsabilft6 civile entre en vigueur longtemps avant que les conditions d'entr6e en vigueur d u
protocole A la Convention portant cr6ation du Fonds aient 60 remplies . Cette d6l6gation a soulign d
que cette solution ne seraft absolument pas contraire A la Convention de Vienne sur le droit des
trait6s . La d6l6gation d'observateurs de TICS a 61:$ enti6rement d'accord pour que I'on recherche un e
solution qui permette d'assurer 1'entr6e en vigueur simultan6e des nouveaux protocoles . A titre de
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compromis, ells accepterait qu'un nombre suffisamment important de gouvernements s'engagent A
pr6voir une ratification simuftan6e des nouveaux protocoles .

132 Certaines d0gations ont appuy6 I'id6e d'une entr6e en vigueur simultan6e des deu x
protocoles et ont expliqudi que la deuAme solution propos6e 6 cot 6gard m6ritait un plus ampl e
examen. S'agissant du regroupement de tous les amendements dans un soul protocols, on Vest
g6n6ralement accords A penser que cette option n'6tait plus r6aliste car elle demanderait une r6flexio n
trbs approfondie et une nouvelle r6daction des instruments, ce qui entrainerait beaucoup trop d e
retard .

133 Pour ce qui est des questions lilies au droft des trait6s . une d6l6gation a fait observer que la
Convention de Vienne ne contenait aucune disposition particulibre conf6rant aux Etats le droft d e
retirer leur consentement A We li6s par un traitb avant son entr6e en vigueur . Un Etat qui 6taft d6j &
Partie A I'un des Protocoles de 1984 ou aux deux devrait done titre autoris6 A d6clarer au moment ou
it deviendrad Partie aux nouveaux protocoles qu'il consid6rerait sa ratification ant6rieure comme
caduque lorsque le nouveau protocole entrerait en vigueur. Une disposition A cet effet pourrait Lstre
insure dans les clauses finales des deux protocoles . Cette proposition a W soumise au Comit6 dans
le document LEG 66/WP .1 .

134 UAdministrateur du FIPOL, prenant la parole en qualit6 d'observateur, sest demand6 si cette
proposition remplirait I'objectif recherch6 . II a fait observer en particutier que la disposition qu'il 6tai t
proposdi d'ins6rer dans les clauses finales des nouveaux protocoles ne pourrait avoir aucun effe t
obligatoire sur les Etats contractants aux. Protocoles de 1984 qui chotsissaient de ne pas devenir
Parties aux nouveaux protocoles . C'est pourquoi on avait jug6 pr6f6rable de r6gler les questions d e
droit des trait6s dans les r6sotutions qui seraient adopt6es par la conf6rence diplomatique . Ces
r6solutions ne lieraient pas un Etat mais seraient ndanmoins consid6r6es comme une interpr6tation d u
droft des traft6s par les Etats participant A 1a conf6rence .

135 Cot avis a 60 parta96 par une d6l6gation qui a soulign6 que les nouveaux protocoles n e
pourraient avoir aucun effet juridique sur les Protocoles de 1984. II n'existait pas de lien particulier
entre ces protocoles et la question devait donc titre r6solue en dehors des nouveaux protocoles, C'es t
pourquoi, cette d6l6gation n'a pas pu appuyer la proposition de I'Allemagne .

136 Une autre d6l6gation a toutefois estim6 en tant qu'Etat contractant aux Protocoles de 1984 ,
qu'une r6solution de la conf6rence n'offrait pas une base suffisamment solide pour r6soudre le s
questions lilies au droft des trait6s. Elle a donc W en faveur de la proposition de I'Allemagne .

137 D'autres d6l6gations ont aussi fait savoir qu'elles comprenaient les pr6occupations qui 6taien t
A I'origine de la proposition de I'Allemagne . Elles se sont toutefois g6n6ralement accord6es pou r
penser que cette proposition demandait A titre examin6e et 61abor6e plus avant avant de pouvoir W e
adopt6e .

138 A cet digard, une d6lLsgation a appeI6 I'attention sur la contradiction existant entre le projet de
r6solution No 2 et la proposition & 1'6tude . A Mvidence, le COMM devait choisir entre ces deux
options .

139 Compte tenu de ce qui pr6c6de, le Comit6 a d6cid6 que le projet de r6solution No 2 devrai t
8tre maintenu mais que le texte propos6 dans to document LEG 66/WP.1 devrait (Are soumis ~i l a
conf6rence diplomatique A titre de variante afin qu'il fasse ('objet d'un plus ample examen . Le Comitd
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a d6cid6 par ailleurs de remplacer les mots "Un Etat qui a ratifi6 . . ." 6 la premibre ligne de l a
proposition par les mots "Les Etats contractants 6 . . ." .

140 En conclusion, le Comit6 a d6cid6 d'approuver les projets de protocoles 6 la Convention d e
1969 sur la responsabilit6 civile et 6 la Convention de 1971 portant cr6ation du Fonds, tell qu'iis
figuraient aux annexes 1 .1 et 1 .2 du document LEG 66/5 pour soumission 6 la conf6renc e
diplomatique.

141 Le Comit6 a aussi approuv6 les textes des deux projets de r6solutions de la conf6rence qu i

figuraient aux. annexes 1,3 et 1 .4 du document LEG 66/5 et a d6cid6 de les soumettre 6 la conf6renc e
diplomatique en vue d'un plus ample examen . En dernier lieu, le Comit6 a accept6 de soumettre 6
la conf6rence diplomatique les dispositions relatives au systbme de plafonnement qui 6taient propos6e s
6 I'annexe 2 du document LEG 66/5, ainsi que le texte propos6 dans le document LEG 66/WP .1, sou s
r6serve de la modification mentionn6e au paragraphe 139 ci-dessus .

w w w
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Document LEG 661WP 1 de I'OM I

EXAMEN DE PROJETS DE PROTOCOLES ACCOMPAGNES D'AMENDEMENTS AU REGIM E
INTERGOUVERNEMENTAL DE RESPONSABILITE ET D'INDEMNISATION POUR L A
POLLUTION PAR LES HYDROCARBURES FONDE SUR LA CONVENTION DE 1969

SUR LA RESPONSABILITE CIVILE ET LA CONVENTION DE 1971
PORTANT CREATION DU FONDS ET QUESTIONS CONNEXES

Proposition de I'Allemagne

Ins6rer le texte suivant dans les clauses finales des deux protocoles :

'Un Etat qui a ratifi6 le Protocole de 1984 modifiant la Convention Internationale de 1969 su r
la responsabift civile pour les dommages dus A la pollution par les hydrocarbures [la Conventio n
intemationale de 1971 portant cr6ation d'un Fonds international d'indemnisation pour les dommage s
dus A la pollution par les hydrocarbures] pout, au moment de la signature, de la ratification, de
I'acceptation ou de I'approbation du prbsent Protocole ou de I'adh6sion A celui-ci, d6clarer qu'i l
consid6rera la ratification dudit Protocole de 1984 comma caduque lorsque le pr6sent Protocole entrera
en vigueur." .


