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Note de I'Administrateu r

Introduction

1 A sa 146me session, I'Assembl6e s'est demand6, compte tenu de 1'exp6rience tir6e de certain s
6v6nements r6cents d'une importance majeure, s'il seralt utile que le FIPOL procbde 6 ses propre s
enqu@tes inapendantes sur les causes d'60nements afin de pouvoir lui-m6me se faire rapidement
une opinion sur 1'existence 6ventuelle d'une faute personnelle du propri6taire du navire ou de motif s
permettant de justifier une action en recours contre des tiers . UAssembl6e a charg6 I'Administrateu r
d'6tudier la question en vue de son examen 6 sa 156me session (document FUND/A .14/23, paragraphe
8.4) .
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Conform6ment aux instructions de I'Assembl6e . I'Administrateur a procM6 6 une Etude de la
question dont les r6sultats sont expos6s dans le pr6sent document .

Engubtes des pouvolrs publics

3 Lorsqu'un accident maritime se produit, I'Etat c6tier procbde normalement 6 une enqu6te .
Quelquefois I'Etat du pavilion effectue une enqu@te. L'un des objets importants de ces enqubtes es t
d'6tablir la cause de I'accident de manike 6 6viter que des accidents analogues se produisent 6
I'avenir . Les r6sultats des enqu@tes men6es par les pouvoirs publics sont souvent renvoy6s au x
autorit6s judiciaires Guge d'instruction ou ministbre public) qui d6cideront si une enqu@te criminelle doi t
avoir lieu ou si des poursuites au criminel doivent titre engag6es contre la personae responsable d e
('accident. Les r6sultats des enqu@tes men6es par les pouvoirs publics ne sont pas toujours mis 6 l a
disposition des parties int6ress6es .

Enau@tes des proprl6talres de navires . des Clubs P & I et des tiers

4

	

L'assureur au tiers du propri6taire du navire (ci-apr6s d6nomm6 Club P & 1) d6sign e
g6n6ralement des experts pour faire une enqu6te sur les causes des sinistres importants . Ces experts,
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qui peuver t 8tre des juristes, des inspecteurs ou autres experts techniques, sont d6sign6s au nom d u
propri6taire/de I'armateur, g6n6ralement lorsque I'on s'attend & ce que des poursuites judicialres solent
engag6es, pour alder le propri6taire/1'armateur A se d6fendre . Les experts font normalement rappor t
au propri6taire/A I'armateur par I'interm6dlaire du Club P & I. Parfois, au cours de 1'enqubte mene e
par les experts, des faits nouveaux peuvent compromettre la position du propri6taire du navire/de
I'armateur, comme par exemple des renseignements susceptibles de porter atteinte A son drolt d e
limiter sa responsabift ou de le priver de la couverture du Club. Dans de telles circonstances, mai s
g6ndralement seulement en cas de conflit d'int6r6ts, le propri6taire du navire/1'armateur et le Club P & I
d6signent chacun leurs inspecteurs, juristes ou autres experts .

5 Si un accident maritime entraine des pertes on vie humaine ou des blessures, la famille d u
d6c6d6 ou des personnes bless6es peuvent charger un avocat de mener une enqubte sur les causes
de I'accident en vue de demander une indemnisation. Si la cargaison a 60 endommagde A la suit e
de l'accident, les propri6taires de la cargaison peuvent charger des experts de proc6der A une enqu6t e
sur I'accident de manibre A lour permettre de demander une indemnisation pour les pertes ou les
dommages subis. D'autres parties qui ont sub! des pertes ou dont la responsabift pout titre invoqub e
A la suite de I'accident peuvent aussi d6signer des experts .

roc+Sd s suly es r !e FIPOL en cas de s1
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6 Le FIPOL coop6re 6troitement avec les Clubs P & I et cette coop6ration se fonde sur un
M6morandum d'accord sign6 le 5 novembre 1980 par le Groupe international des Clubs P & I et l e
FIPOL En vertu de ce Mdmorandum, les Clubs signalent au FIPOL tout d6versement ou reje t
d'hydrocarbures susceptible d'entrainer une demands d'indemnisation contre le FIPOL Les parties
proc6deront d un 6change de vues au sujet de I'Mnement et coop6reront en vue d'6vker, d'61imine r
ou de r6duire au minimum les dommages par pollution. Un M6morandum d'accord sp6cial, sign6 le
25 novembre 1985, r6git la coop6ration entre I'Association de protection mutuelle et d'indemnisation
des propri6taires de navires japonais (JPIA) et le FIPOL Ce M6morandum contient des disposition s
en matibre de coop6ration analogues A celles du M6morandum sign6 par le Groupe international .

7 Lorsqu'un d6versement d'hydrocarbures persistants provenant d'un navire-citeme charg6 es t
signa[6 au FIPOL, celui-ci procbde A une Evaluation pr6liminaire aver le Club P & I concern6 pou r
d6terminer s'ii est probable que le FIPOL sera appeI6 A verser des sommes A titre de r6paration o u
de prise en charge financibre A la suite de I'accident. Si le FIPOL risque d'@tre impliqu6, it invoque l e
Mbmorandum d'accord. Des experts sont alors normalement d6sign6s conjointement par le FIPOL e t
le propri6taire du navire/Club P & I pour se rendre sur le lieu du sinistre et suivre les op6rations d e
nettoyage et autres op6rations entreprises pour pr6venir ou r6duire au minimum la pollution . Sauf en
ce qui concerne les sinistres survenus au Japon, les Clubs et le FIPOL engagent A cette fin de s
experts de ('International Tanker Owners Pollution Federation Ltd (ITOPF) . Selon les circonstances d u
cas particulier, d'autres experts peuvent Otre envoy6s sur le lieu de I'accident et on pout aussi avoi r
recours A des experts locaux . Ces derniers travaillent auss! g6n6ralement pour le compte A la fols d u
propri6taire du navire/Club P & I et du FIPOL. Tous les experts susmentionn6s font rapport directemen t
A la fois au propri6taire du navire/Club et au FIPOL et regoivent des instructions qui sont donn6es
conjointement par le propri6taire du navire/Club et le FIPOL Dans certains cas, le FIPOL a engag 6
ses propres experts pour un aspect particulier du cas A Ntude, lorsqu'il pourralt y avoir un conflit
d'int6r8ts entre le propri6taire du navire/Club P & I et le FIPOL, par exemple en ce qui conceme le
rapport existant entre les operations d'assistance et les mesures de sauvegarde .

8 Les experts susmentionn6s sont charg6s de tralter des aspects techniques de I'affaire ,
c'est-A-dire de suivre les op6rations de nettoyage at d'assistance et de donner des avis au propri6talr e
du navire/Club et au FIPOL sur le caractbre raisonnable des op6rations men6es A bien de manibre A
permettre au propri6taire du navire/Club et au FIPOL d'6valuer les demandes d'indemnisation. Les
experts peuvent aussi conseiller les autorit6s de i'Etat concern6 sur la meilleure fagon de proc6der pour
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faire face au d6versement. Its sont souvent charg6s par Is propri6taire du navire/Club at le FIPOL
d'examiner [as documents pr6sent6s 6 I'appui des demander d'indemnisation at de donner lour avi s
sur ces demandes. II convient de souligner qua ces experts ne formulent aucune opinion sur la cause
du sinistre ou les responsabilft6s des diverses parties on cause .

9 Bien qua I'ITOPF soft financ6e par les propri6taires de navires-citemes, par I'interm6diaire des
Clubs P & I, it est reconnu qua les avis des membres du personnel de cette F60ration sont 6 la fois

objectifs at impartiaux . Au fil des ann6es. I'ITOPF a agi conjointement au nom des Clubs P & I at d u
FIPOL ,A maintes occasions at it n'y a jamais ou de conflit d'int6r@ts entre Is propri6taire du navire/Clu b
at Is FIPOL 6 propos des activit6s des experts de I'ITOPF. Darts certains cas, des experts de 11TOP F
ont 06 d6sign6s par Is FIPOL seulement lorsque la responsabilft6 du propri6taire du navire pour le s
dommages par pollution causes par le sinistre n'6taft pas assur6e par un Club P & I .

nau6tes du FIPOL _ou a causes des sinistres

10 La cause d'un sinistre pout int6resser Is FIPOL pour diverses raisons . Si 1'enqubte montraft qua
Is sinistre a r6suft6 de la faute personnelle du propri6taire du navire, celui-ci ne seraft pas habilft6 6
limiter sa responsabilft6 (article V .2 de la Convention sur la responsabilft6 civile) . L'enqu6te pout aussi
r6v6ler des faits qui pourraient titre invoqu6s par Is propri6taire de manibre 6 1'exon6rer de tout e
responsabilft6 conform6ment 6 I'article 111 .2 de la Convention sur la responsabilft6 civile . Le sinistre pou t
avoir M6 caus6 par un tiers, par example un navire entrant an collision, at Is FIPOL pout alors juge r
appropr16 d'intenter une action an recours contre ce tiers' de manibre 6 recouvrer tout montant qu'i l
a vers6 6 titre de r6paration ou de prise an charge financibre . Si ce tiers est Is propri6taire du navire
qui est entr6 en collision, la question se pose de savoir s'il est habilft6 6 limiter sa responsabilft6 a n
vertu de la Convention intemationale ou du draft national applicable . II pout ressortir de 1'enqudte qu a
Is FIPOL est exon6r6 de son obligation de verser une indemnisation conform6merrt E I'article 4 .2 de
la Convention portant cr6ation du Fonds car Is dommage par pollution r6suftaft d'un acts de guerre
ou d'un acts analogue ou 6taft dO 6 des fuftes ou rejets d'hydrocarbures provenant d'un navire de
guerre ou d'un autre navire appartenant 6 un Etat at affect6 6 un service non commercial. Le
dommage par pollution pout aussi avoir r6suft6, an totalft6 ou on partie, soft du fait qua la persona e
qui I'a subi a agi ou omis d'agir dans I'iniention de causer un dommage, soft de is n6gligence de cett e
personne. Le FIPOL pout alors We exon6r6 de tout ou partie de son obligation d'indemniser ladft e
personne (article 4.3 de la Convention portant cr6ation du Fonds) . S'il est 6tabli qua Is dommage pa r
pollution r6sufte d'une faute intentionnelle du propri6taire lui-mdme, Is FIPOL est exon6r6 de so n
obligation de prendre an charge financibrement Is propri6taire du navire pour une partie de s a
responsabilft6 (article 5.1 de la Convention portant cr6ation du Fonds) . En dernier lieu, 1'enqubte pout
montrer qu'6 la suite do is faute personnelle du propri6taire, Is navire n'a pas observ6 les prescription s
formul6es daps 1'un des instruments 6num6r6s dans la liste figurant E I'article 5 .3 a) de la Conventio n
portant cr6ation du Fonds ; Is F1POL peut alors We exon6r6, en tout ou en partie . de son obligation
de prendre en charge financibrement Is propri6taire du navire pour une partie de sa responsabilft6 .

11 Au fil des ans. Is FIPOL a men6 ses propres enqu6tes sur les causes des sinistres dans le s

cas ou I'Administrateur estimaft qu'il 6taft dans son int6rdt de Is faire . Diverses m6thodes ont 6t 6
utilis6es 6 cat 6gard . Dans certain cas, comme pour les sinistres du VOLGONEFT 263 at du HAVEN ,
Is FIPOL a d6sign6 trios t6t ses propres experts de manibre 6 proc6der 6 une Evaluation ind6pendant e
de la cause du sinistre. Dans Is car du TANIO, Is FIPOL at Is Gouvemement frangais ont fai t
conjointement une enqu6te approfondie sur la cause du sinistre. Dans d'autres cas, par example, pou r
les sinistres du TOLMIROS at de I'AMAZZONE, Is FIPOL a attendu les r6sultats de 1'enqu6te men6 e
par les pouvoirs publics de I'Etat concern6. Aprbs avoir examin6 les r6suftats de cette enqu6te, Is
FIPOL a d6cid6 de d6signer ses propres experts afin d'aider I'Administrateur 6 6valuer les conclusions
de 1'enqudte des pouvoirs publics . Dans de nombreux cas (par example, les sinistres du BRAD Y
MARIA at du THUNTANK 5) . I'Administrateur a accept6 les conclusions des enqu@tes des pouvoir s
publics at Is FIPOL n'a pas proc6db de son c6t6 E d'autres enqu6tes.
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12 Dans I'affaire de PAGIP ABRUZZO, les avocats italiens du FIPOL ant suivi les enqubtes officielle s
sur la cause du sinistre de manike A d6terminr si Is FIPOL devrait intenter une action on recours
contre Is propri6taire du transbordeur qui 6tait entr6 en collision avec I'AGIP ABRUZZO, ou s'il devait
intenter toute autre action en justice. En ce qui concerns Is sinistre du HAVEN, Is FIPOL a suiv i
attentivement dbs Is d6but, par I'interm6diaire de ses avocats, les enqu6tes officielles sur la cause d u
sinistre et a d6sign6 un expert technique ind6pendant A cette fin .

13 S'agissant des sinistres survenus au Japan, Is FIPOL a normalement attendu les r6suftats de s
enqubtes officielles du tribunal maritime sur les causes des sinistres . Toutefois, dans certain cas
d'abordage (sinistres du HOSEI MARU st du KAIKO MARU N°86), Is FIPOL a d6sign6 un avocat pou r
conduire 1'enqudte sur la cause du sinistre de manibre A permettre A I'Administrateur de d6cider s'i l
convenait de prendre des mesures pour priver Is propri6taire du navire-citeme du droit de limiter sa
responsabilit6 et d'intenter une action en recours contre Is propri6taire de I'autre navire partie a u
sinistre .

14 Dans plusieurs cas . A la suite des r6sultats de Penqubte, Is FIPOL a prix des mesures pou r
recouvrer les montants qu'il avait vers6s aux victimes. Dans I'affaire du TANIO, Is FIPOL a intent6 un e
action en justice contre Is propri6taire du navire et six autres personnes. A ('issue d'un r6glement
transactionnel extra-judiciaire, le FIPOL a recouvr6 environ £9,5 millions auprbs des d6fendeurs . Dan
I'affaire de I'AMAZZONE, Is FIPOL a intent6 une action en justice contre Is propri6taire du navire ,
I'armateur et I'assureur P & I . Dans ce cas 6galement, I'affaire a fait ('objet d'un r6glement
transactionnel extra-judiciaire trios favorable pour Is FIPOL Dans huit cas d'abordage (sic au Japan ,
un en Subde et un en R6publique f6d6rale d'Allemagne), Is FIPOL a recouvr6 auprbs du propri6tair e
du navire qui 6tait entr6 en collision une partie du montant vers6 par Is FIPOL A titre de r6paration
et/ou de prise en charge financibre .

is II convient de se r6f6rer A cot 6ga ►d A la position adopt6e par Is Comit6 ex6cutif dans Is
contexts de son Evaluation de 1'exp6rience tir6e du sinistre du TANIO . Le Comitb avait d6clar6 que.
sauf dans les cas d'abordage, le FIPOL no devrait intenter d'action en recours que dans les cas oo
it avait de trios solides raisons de Is faire et ou, en outre, it avait de grandes chances de succbs
(document FUND/EXC .20/6, paragraphs 4.2) .

Analyse du probibme fafte par I'Administrateu r

16 Comme it est indiqu6 ci-dessus, Is FIPOL a, au fil des ans, proc6d6 A ses propres enquAte s
sur les causes des sinistres dans les cas ou I'Administrateur Is jugeait appropri6 pour sauvegarder le s
int6r8ts du FIPOL. S'il ne se tromps pas. I'Administrateur croft comprendre que I'Assembl6e I'a invit 6
A examiner si Is FIPOL devrait jouer un r6le plus actif A cot 6gard et engager normalement au d6bu t
de I'affaire ses propres experts .

17 Uavantage pour Is FIPOL, s'il devait en r6gle g6n6rale charger ses propres experts de mene r
1'enqu6te sur la cause d'un sinistre, serait qu'il pourrait suivre de plus pros dbs Is d6but ('Evolution de
I'affaire. Toutefois, cette proc6dure aurait aussi . de I'avis de I'Administrateur, certain inconv6nients.

is II pourrait Aire relativement on6reux pour Is FIPOL de d6signer ses propres experts dans toes
les cas ou dans la plupart des cas . D'aprbs Pexp6rience acquire, dans la plupart des affaire s
auxquelles 1e FIPOL est partie, la question de la cause du sinistre n'int6resse pas vraiment directement
Is FIPOL du point de vue de son obligation de verser des sommes A titre de r6paration ou de pris e
en charge financi6re .



-5-

	

FUND/A.1511 3

19 L'autre problbme que rencontrerait le FIPOL est la question de savoir comment obtenir des
ressources ad6quates pour mener des enqubtes valables sur les causes des sinistres . L'Administrateu r
no pense pas que le FIPOL devrait employer des experts sur une base permanente A cette fin mais
devrait, comma cola a W le cas par le pass6, engager des experts selon les circonstances de chaqu e
affaire . II convient de noter que, du moins dans certaines r6gions du monde, les services d'experts
disponibles pour proc6der aux enqubtes sur les causes de sinistres graves sont relativement limit6s .
II no serait done pas toujours facile pour le FIPOL d'obtenir des experts ind6pendants de haut calibre
6tant donn6 que les experts disponibles pourralent dbj;h avoir 61:6 engag6s par le propri6talre du navire ,
le Club P & I ou les autorit6s de I'Etat concern6. Les experts d6sign6s par le FIPOL pourraient
souvent rencontrer des difficuR6s pratiques pour conduire une enqu@te valable. Its pourraient par
example @tre emp6ch6s d'avoir accts aux documents pertinents et ne pas titre autoris6s'a monter A
bord du navire mis en cause. L'Administrateur estime que le FIPOL devra se fier dans une larg e
mesure aux r6sultats des enqubtes men6es par les autorit6s des pays concem6s . Toutefois, it est
important que, comma it I'a fait par le pass6 . le FIPOL suive ces enqudtes de trbs pros et, en cas d e
besoin, d6signe ses propres experts juridiques ou techniques .

20 Comme it a 6t6 mentionn6 ci-dessus, le FIPOL coopbre trbs 6troitement avec les Clubs P & I
et par cons6quent avec les propri6taires de navires mis en cause . Cette coop6ration a ft
extrbmement utile et est . de I'avis de I'Administrateur, Tune des principales raisons pour lesquelles l e
FIPOL a pu fonctionner avec un secr6tariat trbs restraint . Si le FIPOL devait d6signer de fago n
r6gulibre ses propres experts ind6pendants pour procbder aux enqu6tes sur les causes des sinistres,
cette coop6ration pourrait Otre comprise .

Conclusions de I'Administrateus

21 Compte tenu de ce qui pr6cbde . I'Administrateur estime que le FIPOL devrait poursufvre la
politique souple adopt6e jusqu'ici, c'est-&-dire charger des experts juridiques et techniques de mene r
une enquAte sur la cause d'un sinistre faisant intervenir le FIPOL dans les cas oir I'Administrateu r
estime que cola permettra de servir au mieux les int6r@ts du FIPOL

Mesures que I'Assembl6e est Invlt6e 4 urendre
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L'Assemblde est invit6e 6 :

a) prendre note des renseignements donnds dans le pr6sent document ; et

b) Bonner A I'Administrateur les instructions qu'elle jugera n6cessaires quant A la politique que dol t
adopter le FIPOL en ce qui concerne les enqu6tes sur les causes des sinistres faisant interveni r
le FIPOL


