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Resumen:

En la segunda reunion del tercer Grupo de Trabgjo Intersesiones en marzo de
2001, la mayoria de los oradores estaban a favor de establecer un tercer nivel
voluntario “optativo”, por encima de los regimenes exisentes de
CRC/FIDAC. OCIMF reconoci6 la poshbilidad de un tercer nivel voluntario
“optativo” ytrangitorio pero subrayd que era esencid mantener el principio
de equilibrar d riesgo entre los intereses del propietario del buque y de la
carga, que congtituye e fundamento de los regimenes actuades y es la clave
de toda solucién a largo plazo. Un tercer nivel financiado enteramente por
los receptores de hidrocarburos, sin contribucion de propietarios de buques,
distorsionaria claramente ese equilibrio.

Reconociendo que existe la necesidad de tomar prontas medidas como medio
de preservar el caracter globa dd sistema existente, OCIMF cree que puede
haber cabida para una solucion provisional, un tercer nivel, financiado a
principio en su totalidad por los receptores de hidrocarburos en |os paises que
lo adopten.

Ello tiene las premisas siguientes.

- Un limite de fondos que refleje € costo realistaen e peor de los casos de
dafios debidos a contaminacion por hidrocarburos en un futuro previsble
(que OCIMF cree no debe exceder de 400 millones de Derechos
Especides de Giro, DEG) y una base de contribuciébn minima de
450 millones de toneladas.

- laintroduccion coincidente por propietarios de buques y sus aseguradores
de un plan voluntario de elevar € umbra de responsabilidad minima del
CRC de 1992 a 20 millones de DEG para todos los buques cuando
derramen hidrocarburos en aguas de un Estado Parte en el Fondo de
Tercer Nivel.

- en paraelo, una seguridad mediante una Resolucion de la Asamblea del
Fondo del FIDAC en d sentido de que  Fondo continuara trabajando,
con carécter de urgencia, para encontrar una solucidn que de a
propietarios de buques y sus aseguradores un interés significativo en la
provision de indemnizacion adiciond.

Medidas que han de Se invita a Grupo de Trabgo a prestar consideracion a las cuestiones

adoptarse:

suscitadas en € presente documento y formular a la Asamblea las
recomendaciones que Sean apropiadas.




11

1.2

1.3

21

22

2.3

24

25

2.6

2.7

92FUND/WGR.3/8/2
-2-

I ntroduccion

En su resumen de la segunda reunién del tercer Grupo de Trabgjo Intersesiones, celebrada en
marzo de 2001, € Presdente manifestd que, aungque de ningin modo existia unanimidad en
cuanto a la necesidad de un aumento de los niveles de indemnizacion disponibles, varios Estados
si creen que es necesario agun incremento. Manifestd también que la mayoria de los que
hablaron a favor de un incremento también habian hablado a favor de elaborar un tercer nivel
voluntario “optetivo”. Menciond que habia que prestar particular atencion a la cuestién de s un
tercer nivel debia consigtir en uno o dos estratos, y que correspondia a los que tienen interés en
elo d facilitar més pormenores a fin de que otros puedan Ilegar a una decision.

La delegacion de OCIMF era una de las que hablaron a favor de un incremento de los niveles de
indemnizacion disponibles, pero sdlo s d aumento no distorsonase € principio del equilibrio
goropiado del riesgo entre los intereses del propietario del buque y de la carga que congtituye €
fundamento de los regimenes actuales.

Las compafiias petroleras son responsables ddl transporte de aproximadamente € 30% del total
anua edtimado en 2 mil millones de tondladas de hidrocarburos transportados por mar y son
contribuyentes muy importantes (aproximadamente € 60% dd total) del Fondo de 1992. Por lo
tanto los miembros de OCIMF tienen interés en esta cuestion y se complacen en ofrecer la
siguiente informacién para asistir al Grupo de Trabajo en sus deliberaciones.

Cuestiones a examinar

Toda solucién ha de lograr € objetivo primario de poner a disposicion de las victimas una
indemnizacién suficiente y de manera oportuna, a tiempo que se garantiza que la solucién no
facilite la continuacién de la explotacién de naves de cdidad inferior, Sno que brinde incentivos
para una buena gestion.

Congtituye responsabilidad exclusiva del propietario del buque € cerciorarse de que su barco sea
navegable;, un principio establecido desde hace tiempo que estd consagrado en todos los
convenios internacionales pertinentes y contra el cua no cabe objecidn raciona o razonable.

Por consiguiente, propietarios y aseguradores de buques de cdidad inferior no deberan estar
protegidos de las consecuencias financieras de la contaminacion, corriendo en vez de dlo ese
costo directamente por cuenta de los receptores de hidrocarburos.

La introduccién de un tercer nivel optativo financiado enteramente por los receptores de
hidrocarburos causard, en @ caso de un sniestro catastréfico, una distorsén inmedata y
significativa del equilibrio del riesgo entre los intereses del buque y la carga.

Segun las observaciones de las delegaciones en € Grupo de Trabgjo del FIDAC en marzo, €

tercer nivel optativo seria probablemente un fondo “poco” poblado en € que € nimero de
contribuyentes seria pequefio y la repercusion del costo en cada contribuyente potencialmente
muy elevada. Muchos de los contribuyentes estaran presentes en cada uno de |os Estados partes y
por tanto congtituiran los principales contribuyentes en cada uno de dichos Estados y a Fondo en
conjunto. Asi, habrd una pérdida de mutualidad a nivel de Estado y de contribuyente. Asmismo
ha de tenerse en cuenta que agunos contribuyentes de esos Estados pueden encontrar el peso del
costo demasiado dificil de soportar.

A falta de cuaquier aumento de responsabilidad de propietarios de buques en virtud del CRC, €
riesgo de los intereses de la carga en Estados que sean partes en € tercer nivel sera totalmente
desproporcionado respecto a de propietarios de buques tanque.

Incluir un estrato de nueva responsabilidad del propietario del buque e el tercer nivel seria
enteramente consistente con el equilibrio y proporciondidad de la estructura actual. La revisén
inicid sugiere que las cuestiones relativas a derecho de tratados no serian insuperables.
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Algunos Estados consideran que existe una necesidad urgente de elevar las cuantias de limitacion
por encima de los aumentos ya adoptados por e Comité Juridico de la OMI en octubre de 2000.
El fracaso por parte de los FIDAC en dar cumplimiento a tales nuevos aumentos en un plazo
razonable puede ocasionar que algunos de esos Estados busguen soluciones regionaes para
asegurar limites més elevados.

Tales soluciones regionaes tienen el potencid de causar graves perjuicios a los Convenios
internacionales CRC y dd Fondo.

Muchas de las delegaciones que hablaron en la segunda reunion del tercer Grupo de Trabgjo
Intersesiones destacaron la importancia de preservar el caracter globa del sistema.

Las cuantias pagaderas en virtud de los Convenios internacionales deberian ser suficientes para
cubrir € costo redlista en €l peor de casos de dafios debidos a contaminacion por hidrocarburos en
un futuro previsble.

SEl camino a seguir?

OCIMF reconoce plenamente el papel a desempefiar por los receptores de hidrocarburos en este
campo y esta deseoso de halar soluciones que den los mejores resultados, 10 més rapidamente
posible, y con @ apoyo pleno de todos los interesados, a tiempo que se mantiene € equilibrio
esencid entre los intereses del propietario del buquey dd receptor de hidrocarburos.

A plazo medio

Habiendo considerado todas las cuestiones del punto 2 supra, OCIMF cree firmemente que €
tercer nivel optativo deberia consistir en dos partes afin de digtribuir equitativamente € peso de
las contribuciones entre los intereses del propietario del buque y de la carga. Ello daratambién a
propietarios de buques y sus aseguradores una parte en las consecuencias de la contaminacion.

Un examen juridico nicid indica que no hay impedimento a las enmiendas de los Convenios
CRC y dd Fondo para permitir tanto al propietario del bugue como a receptor de hidrocarburos
participar en un tercer nivel. Sin embargo, requeriria un proceso de ratificacion més amplio por
los Estados partes en los convenios existentes. Como bien es sabido tal proceso seria largo,
OCIMF cree que una solucién provisond basada en contribuciones de receptores de
hidrocarburos podria proporcionar una fase transitoria hacia una solucién a largo plazo que
involucre a propietarios de buquesy receptores de hidrocarburos.

Sducion provisond

Reconociendo que existe la necesdad de tomar prontas medidas como medio de preservar el
carécter global de los regimenes existentes, OCIMF admite que puede haber cabida para una
solucion provisional basada en lo Sguiente:

1 Un tercer nivel “optativo”, inicialmente financiado en su totalidad por los receptores de
hidrocarburos en los paises que lo adopten;

2 La cuantia total de indemnizacion disponible respecto a los dafios de contaminacion en
Estados Contratantes del tercer nivel se limitara a un tota de 400 millones de DEG
respecto a cuaquier snestro, indusive la contribucion dd CRC de 1992 y la
contribucion del Fondo de 1992.

)] El tercer nivel optativo entrara en vigor doce meses después del primer afio civil en € que
las personas que estarian obligadas a contribuir al tercer nivel optativo hayan recibido una
cantidad totad de al menos 450 millones de toneladas de hidrocarburos sujetos a
contribucion. Esta es la misma disposicién que para la entrada en vigor del Fondo de
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1992 pero daria una base de contribuciones a tercer nivel optativo de solo un 40% de la
base actua de contribucion del Fondo de 1992. (Véase 2.5 supra).

4) Introduccion coincidente por propietarios de buques y sus aseguradores de un plan
voluntario para elevar e umbrad de responsabilidad minima del CRC de 1992, como
propusieron propietarios de buques y sus aseguradores en la reuniéon del grupo de trabgo
especifico dd 23 de mayo de 2001. OCIMF cree que €l limite minimo de responsabilidad
de propietarios de buques no debe ser inferior a20 millones de DEG independientemente
del arqueo bruto del buque, para todos los buques cuando derramen hidrocarburos en
aguas de un Estado Parte en el Fondo de Tercer Nivel. Esta contribucion y su satisfaccion
es central para la postura de OCIMF ya que mantiene, durante el plazo provisond, un
equilibrio parcial entre los intereses de propietarios de buques y receptores de
hidrocarburos. En la estructura actud, los limites del CRC gplicables a barcos pequefios
gue derraman cargas persistentes han resultado ser en todo caso bgos y poco redistas.

5) En pardéelo con lo que antecede, una Resolucion en € sentido de que € FIDAC
continuara, con caracter de urgencia, trabajando para un fondo de tercer nivel que restaure
un equilibrio equitativo entre las contribuciones de propietarios de buques 'y receptores de
hidrocarburos. Los propietarios de buques y sus aseguradores deben tener una parte
importante en las consecuencias de la contaminacion.

OCIMF espera que se pueda lograr progresos significativos en la redaccion de disposiciones de
tratados para su insercion en los instrumentos pertinentes de tratados en  proximo afio.

M edidas que ha de adoptar € Grupo de Trabajo

Seinvitaa Grupo de Trabgjo a
tomar nota de lainformacién que consta en € presente documento; y

recomendar a la Asamblea una Resolucion que fije un calendario para elaborar una solucién que
distribuya equitativamente € peso de la contaminacion por hidrocarburos entre propietarios de
buquesy receptores de hidrocarburos y de con élo a propietarios de buques y sus aseguradores
una parte en las consecuencias de la contaminacién— parrafo 3.3.1 5). OCIMF participaria con
gusto en deliberaciones para elaborar esta solucion.

tomar nota de la poghilidad de un digpogtivo provisiond que consista en un tercer nivel
voluntario optativo para aquellos Estados Miembros del Fondo de 1992 que lo deseen,
iniciamente financiado en su totalidad por los receptores de hidrocarburos en los paises que o
adopten, basado en lo siguiente:-

() La cuantia total de indemnizacion pagadera por el Fondo en un pais que adopte dicho
dispositivo se limitard a 400 millones de DEG respecto acuaquier sniestro — parrafo
3312);y

(i) Base contributiva de al menos 450 millones de toneladas de hidrocarburos sujetos a
contribucion en los paises que lo adopten — parrafo 3.3.1 3); e

(i) Introduccion coinciderte por propietarios de buques y sus aseguradores de su propuesta
de elevar voluntariamente el CRC de 1992 para todos los buques cuando derramen
hidrocarburos en aguas de un Estado Parte en el Fondo de Tercer Nivel. OCIMF cree que
el umbral minimo de responsabilidad debe ser 20 millones de DEG - parrafo 3.3.1 4).




