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Resumen: Se propone que se examinen ciertas cuestiones en € contexto del examen del

Medidas que han de Tomar nota de las cuestiones que se propone incluir en la lista de puntos del
adoptarse: Grupo de trabajo y que merecen ser examinadas mas a fondo.

Convenio de responsabilidad civil de 1992 y & Convenio del Fondo de 1992.
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Introduccion

El objetivo principal del sistema integrado introducido por & Convenio de responsabilidad civil y
el Convenio del Fondo es garantizar que se ofrece indemnizacion suficiente a las victimas de
contaminacion por hidrocarburos vertidos en € mar.

Con objeto de que la indemnizacion sea equitativa y suficiente, no basta con que ésta guarde
relacién con la cuantia del dafio, sino que también se pague puntua mente.

La experiencia adquirida en los 30 afios en que este sistema integrado ha estado en vigor pone de
manifiesto algunas deficiencias en la labor del Fondo. Ha habido demoras, en ocasiones de
muchos afios, en € pago de indemnizacion a las victimas, en especid en lo que respecta a los
“sucesos importantes’, en los que hay mayor nimero de victimas y en los que los dafios sufridos
son muy graves. La demora en los pagos, aparte de ser un dafio en si, puede causar més dafios
gue no se pueden indemnizar.

Cuando la cuantia de indemnizacion demandada exceda del limite del Fondo no solo se reducira
la cuantia de indemnizacion, sSino que ademas no se podran indemnizar los intereses devengados
ni la devaluacién monetaria. Por otra parte, los procedimientos de pago serédn excesivamente
costosos, las acciones judicides se demoraran mucho tiempo y se producird un aumento
inaceptable de tales acciones.
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La delegacion de Italia opina que s se pretende cumplir los principales objetivos que dieron lugar
alaadopcién de los Convenios anteriormente mencionados, se han de diminar tales deficiencias.

Propuestas

Reduccion de los plazos de prescripcion

La razon principal de las demoras en los pagos de indemnizacion es la larga duracion de los
plazos para la presentacion de reclamaciones de conformidad con € articulo V111 del Convenio de
responsabilidad civil y € articulo 6 dd Convenio dd Fondo. Por una parte dichos plazos
conceden més tiempo a las victimas para demandar indemnizacion pero por otra parte no permiten
a Fondo determinar la cuantia globa de las reclamaciones gprobadas antes del plazo definitivo.
Por consiguiente demorando asi todos los pagos hasta € punto en que se sobrepasan limites
aceptables, también debido al riesgo de exceso de pagos del que seria dificil recuperarse.

La delegacion de Itdlia opina que:
un afio, que empiece en la fecha en que se produjeron los dafios, deberia ser en principio
un plazo suficiente para evaluar los dafios y para llegar a un acuerdo sobre la cuantia de
indemnizacion;
dos afios (0 un maximo de tres afios) deberian ser suficientes con respecto a los dafios que
no se han producido, no se conocen 0 no son cuantificables todavia poco después del
suceso (por gemplo, dafios cuantificables sdlo después de una o varias temporadas).

Reduccioén de la duracion de los procedimientos judiciales

La otra razon que explica la demora de los pagos es la duracion excesiva de los procedimientos
judiciales. Aungue no se puede hacer mucho por solucionar este problema, la delegacion de Itdia
propone que se adopten las siguientes medidas a respecto:

fomentar & uso del arbitrgje, en € caso de que € sistema juridico de cada Estado
Miembro lo permita, afin de reducir costes,

edtipular, en otros casos, que los falos no son apelables, savo por infraccion de la ley
(por gemplo, en Itdia, tan sdlo presentando un recurso de apelacion ante € Tribuna
Supremo de Casacion).

Introduccidn de una garantia.en favor del Fondo para cubrir € riesgo de pagos en exceso

A fin de hacer que desaparezca la razon principal a la que se debe la demora de los pagos, es
decir, € riesgo de pagos en exceso por € Fondo, podria ser Gtil introducir un sistema de garantias
financieras en favor del Fondo ata efecto en € caso de que € Estado de las victimas no ofrezca
una garantia por cualquier razon para cubrir tal riesgo.

El coste de tal garantia se podria repartir provisonamente entre e demandante (al reducir la
cuantia de la indemnizacion) y € Fondo, € coste seria sufragado en Ultimainstancia por la parte
gue pierda el caso.

Aumento dd limite de indemnizacion dg Fondo, d afiadir los intereses devengados a las
cantidades abonadas por |os contribuyentes

En los casos en los que la cuantia de indemnizacion demandada por las victimas excede del limite
del Fondo, la demora de los pagos causa dafios adicionales a las victimas. Incluso s los pagos se
demoran afnos, las victimas no obtendran indemnizacion en absoluto en concepto de intereses s €l
limite del Fondo sigue siendo € mismo. Parece equitativo en tales casos que |os intereses con
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respecto a las cuantias que han de pagar los contribuyentes a Fondo se utilicen en favor de las
victimes.

Interrupcion de los plazos de prescripcidn mediante una simple peticion formal

A fin de evitar la proliferacién de procedimientos judiciades que son perjudiciales porque son
costosos y complgos y porque pueden durar varios afios, cabe introducir la posbilidad de
interrumpir € plazo de prescripcion mediante una smple peticion forma y no exigir € inicio de
procedimientos judiciales en tribunales nacionales, conforme a lo previsto en & sistema vigente
(Articulo VIII del Convenio de responsabilidad civil y articulo 6 dd Convenio dd Fondo). Ta
medida debera adoptarse en “Ultimo recurso”, una vez que hayan fracasado todos los esfuerzos
para solucionar la disputa.

Estos son los puntos principales que ajuicio del Gobierno de Itdia se deberian tener en cuenta en
el contexto del examen del Convenio de responsabilidad civil y del Convenio del Fondo.

En & caso de que € Grupo de trabgjo decidiera tener en cuenta las propuestas anteriores, seria
preciso iniciar un estudio de viabilidad sobre las modificaciones concretas que se han de
introducir en € sistemaintegrado de los Conveniosy en las reglas para su aplicacion.




