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Nota del Director

Resumen: Se ha efectuado un nuevo estudio en & Ministerio de Economia, Finanzas e
Industria de Francia sobre e nivel probable de las reclamaciones de la
industria del turismo. Los expertos del Fondo de 1992 han examinado los
resultados del estudio. Basandose en dicho estudio y en las observaciones de
los expertos del Fondo, € Director ha reconsiderado la cuantia total probable
de todas las reclamaciones admisibles derivadas de este siniestro. Propone un
incremento en & nivel de los pagos del Fondo de 1992 del 60% a 80% de la
pérdida o dafios sufridos por |0s respectivos demandantes.

Medidas que han de Revisar € nivel delos pagos del Fondo de 1992.
adoptarse:

1 I ntroduccion

1.1 Antes de la 8 sesion del Comité Ejecutivo en julio de 2000 se efectud un extenso estudio en €
Ministerio de Economia, Finanzas e Industria de Francia sobre la magnitud de los dafios causados
por & siniestro Erika respecto a la industria del turismo. En dicho estudio (‘'d estudio de junio de
2000" la cuantia total estimada de las reclamaciones admisibles en la industria del turismo estaba
comprendida dentro de la escala de FFr800 — 1 500 millones (£70 — 144 millones).

1.2 Se efectud otro estudio en € Ministerio de Economia, Finanzas e Industria en octubre de 2000.
Este estudio (‘d estudio de octubre de 2000") hald que la cuantia total de las pérdidas en e sector
dd turismo admisbles para su indemnizacion se podia cadcular en FFr1096 millones
(£103 millones).
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En su 9 sesién, celebrada en octubre de 2000, € Comité Ejecutivo decidié que, en vista de la
continua incertidumbre en cuanto a la cuantia total de las reclamaciones derivadas del siniestro
del Erika, € nivel de los pagos debia mantenerse en d 50% de la cuantia de la pérdida o dafios
efectivamente sufridos por |os respectivos demandantes (documento 92FUND/EXC.9/12, parrafo
3.6.20).

Otro estudio fue llevado a cabo en & Ministerio de Economia, Finanzas e Industria en enero de
2001 (‘e estudio de enero ce 2001). En este estudio la cuantia méxima de las reclamaciones
admisibles en d sector del turismo se determiné entre FFrl 100 millones (£103 millones) y
FFr1 200 millones (£112 millones).

Teniendo en cuenta @ estudio de enero de 2001 y la opinién de los expertos del Fondo de 1992,
Comité Ejecutivo decidio, en su 11° sesion, celebrada en enero de 2001, incrementar € nivel de
los pagos del Fondo de 1992 del 50% a 60% de la cuantia de los dafios efectivamente sufridos
por |os respectivos demandantes (documento 92FUND/EX C.11/6 parrafo 3.58).

El Comité Ejecutivo decidio, en su 12° sesion, mantener € nivel de los pagos en & 60%
(documento 92FUND/EX C.12/4, parrafo 3.57).

Se ha efectuado un nuevo estudio en e Ministerio de Economia, Finanzas e Industria en junio de
2001 (‘e estudio de junio de 2001"). En este estudio la cuantia tota de las pérdidas admisibles
para su indemnizacion en la industria del turismo se calcula entre FFr363 millones (£34 millones)
y FFr503 millones (E47 millones).

Resumen del estudio de junio de 2001

El estudio de junio de 2001 se basa en las declaraciones del IVA de las empresas y en las
reclamaciones efectivamente presentadas hasta la fecha respecto a aquileres de veraneo, en
particular apartamentos de autoabastecimiento.

En € estudio de junio de 2001 se recuerda que los estudios previos, y en particular € estudio de
enero de 2001, se basaban en dos métodos, € criterio de lademanda™ y € criterio de la oferta™.
En € estudio de junio de 2001 se aduce que € Unico méodo que puede proporcionar una
estimacion cercana alareaidad es € basado en las declaraciones de las propias empresas.

En & estudio de junio de 2001 se ha efectuado una comparacion entre las declaraciones de IVA de
los afios civiles 1999 y 2000 ck las empresas del sector del turismo en |os cinco departamentos en
cuestion, lo que posihilitd comparar la evolucion del giro de estas empresas.  Sin embargo,
aungue en e caso de pequefios negocios que estén obligados a pagar € VA, las declaraciones de
IVA son incompletas, se considera que las declaraciones presentadas por este grupo de negocios
son suficientemente representativas.

En cuanto a los apartamentos de autoabastecimiento, que no estan supeditados a VA, se airma
en € estudio de junio de 2001 que, a contrario del criterio adoptado en € estudio de enero de
2001, es poco probable que reclamen indemnizacion los que sufrieran pérdidas debidas a la
reduccion del nimero de turistas que visitan la zona. Se sefida que este sector comprende
principamente individuos que no estén obligados a llevar cuentas y no tenian una razén para
retrasar la presentacion de reclamaciones una vez concluida la temporada turistica.  Por esta
razon, se ha supuesto que la gran mayoria de los demandantes en potencia de este grupo habrian
presentado sus reclamaciones para mediados de junio de 2001 y que los que presenten
reclamaciones en lo sucesivo representarén solamente una pequefia parte de los demandantes en

<1>

<>

Andlisis macroeconémico basado en un andlisis de | as estadisticas del consumo de turismo por sectores de
mercado y |os resultados de investigaci ones pertinentes sobre | os gastos medios del turista.

Criterio microeconémico basado en una estimacion del giro de las empresas de turismo obtenida mediante
un andlisis detallado de las declaraciones a efectos fiscal es de empresas de todo tipo en el sector de turismo.
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potencia de este grupo. En € estudio se sefida que a 15 ck junio de 2001 se habian recibido de
este grupo de demandantes menos de 500 reclamaciones por un tota de FFr13,2 millones
(£1,2 millones). El estudio da las siguientes razones del bgjo nimero de reclamaciones de este
sector:

existen importantes variaciones en € aquiler de los gpartamentos de un afio a otro, o que
hace dificil presentar reclamaciones con datos comparativos para los afios anteriores,

como los individuos en cuestion no estan supeditados a IVA, no tienen documentos para
apoyar las pérdidas a egadas,

muchos individuos han aquilado sus apartamentos solo ocasionalmente, o que hace dificil
probar una pérdida efectiva;

muchos individuos de este grupo pueden ser reacios a presentar reclamaciones por unos pocos
miles de francos.

Se sugiere en @ estudio que la cuantia total de las reclamaciones de este grupo no rebasara
FFr30 millones (£2,8 millones).

Como en los estudios anteriores, € estudio de junio de 2001 se basa en los criterios del FIDAC
para la admisibilidad de las reclamaciones, en particular en cuanto a la localizacién geogréfica de
las empresas en cuestion. Se sefiala que en los cinco departamentos afectados por e siniestro del
Erika la mayor parte de las empresas estan localizadas en € interior.  Se supone que la mayor
parte de las pérdidas admisibles para su indemnizacion se relacionan con empresas de las zonas
costeras. Las cifras del giro de las empresas cuyas reclamaciones conforme a los criterios del
Fondo serian admisibles, se han regjustado para obtener la reduccion de beneficio que congtituye
labase parae cdculo de laindemnizacion.

En € estudio de junio de 2001 se estima la cuantia total de las reclamaciones admisibles para su
indemnizacion en e sector del turismo entre FFr363 millones (£34 millones) y FFr503 millones
(EA7 millones).

Se sefida en @ estudio que @ nimero de reclamaciones del sector de turismo ha estado
disminuyendo en meses recientes, que estas reclamaciones presentadas hasta ahora solo ascienden
a un total de FFr520 millones (£49 millones) y que las reclamaciones raramente son aceptadas en
el 100% de las cuantias reclamadas.

El estudio considera ademas la probabilidad de que se presenten reclamaciones por pérdidas
incurridas en € sector del turismo durante 2001. Se afirma que, aungue en la experiencia de los
FIDAC es inusual que las pérdidas en € sector del turismo se refieran a mas de un afio, tales
pérdidas son posibles s la contaminacion continla.  Se menciona que ya se han presentado
algunas reclamaciones por pérdidas sufridas en 2001. No obstante, se afirma que € Observatorio
nacional del turismo ha pronosticado que la temporada turistica alo largo de la costa atlantica sera
buena en € afio 2001 y se sugiere que no existe € riesgo de ninguna repercusion importante del

siniestro del Erika en 2001.

Opinidn de los expertos del Fondo de 1992 acer ca del estudio de junio de 2001

Como los resultados del estudio de junio de 2001 no se recibieron hasta € 18 de junio de 2001,
los expertos dd Fondo de 1992 han dispuesto de muy poco tiempo para examinarlos. Las
observaciones de |os expertos pueden resumirse como sigue:

El Ministerio de Economia, Finanzas e Industria ha tenido acceso a informacién detallada gjena a
dominio publico, como declaraciones completas de IVA para 1999 y 2000, y esto ha posibilitado
emprender investigaciones exhaugtivas. En opinidn de los expertos del Fondo de 1992 los datos
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facilitados no sdlo ayudan a evaluar € impacto del siniestro del Erika sobre € turismo, sSino que
ademas facilitan vaiosa informacion comparativa para ayudar a evauar las distintas
reclamaciones del turismo por pérdida econémica.

Los expertos del Fondo de 1992 concuerdan en términos amplios con la estimacion generd del
tota méaximo de pérdidas dd turismo admisibles para su indemnizaciéon en torno a
FFr500 millones (£47 millones) y asmismo concuerdan en que € nimero de supuestos que se
han formulado en € estudio de junio de 2001 es minimo. Por primera vez es posible hacer una
comparacion directa entre los niveles declarados del giro de las empresas turigticas y las
reclamaciones recibidas en efecto. Ha transcurrido una temporada turistica completa, y las
empresas turigticas han podido evaduar € impacto de siniestro de Erika en su negocio. En
opinion de los expertos del Fondo, se puede suponer que kB mayoria de las empresas que han
sufrido pérdida econémica importante y piensan reclamar indemnizacion yalo han hecho asi.

El Miniserio de Economia, Finanzas e Industria ha podido efectuar, por vez primera, una
estimacion préctica del nivel probable de las reclamaciones del turismo. Mientras que en estudios
previos € objetivo era calcular un nivel tedrico maximo de riesgo, € informe de junio de 2001,
con & beneficio de los datos rea es facilitados directamente por las empresas turisticas, brinda con
mayor confianza una estimacion préctica del nivel probable de las reclamaciones ddl turismo.

En informes anteriores quedaba un ato grado de incertidumbre respecto a nivel de las pérdidas
posibles incurridas en e sector dd alojamiento con autoabastecimiento. La estimacion en €
informe de junio de 2001 se basa en & conocimiento de las reclamaciones relativas a este sector
recibidas por € Fondo de 1992 (actuamente en torno a FFrl5 millones o £1,4 millones). Los
expertos del Fondo de 1992 concuerdan con las razones aducidas en € estudio de junio de 2001
para el nivel relativamente bao de reclamaciones de este sector.

En € supuesto de que, nueve meses después de terminar la temporada veraniega de 2000, la
mayoria de los demandantes en potencia del sector de alojamiento con autoabastecimiento hayan
presentado reclamaciones, en € estudio de junio de 2001 la estimacién de las pérdidas
economicas de este sector ha sido revisada sustancia mente a la baja, en comparacion con estudios
previos a FFr30 millones (£2,8 millones).

El Observatorio naciond del turismo ha llevado a cabo investigaciones que son més exhaustivas
que la propia coleccién de anécdotas de las oficinas turisticas a nivel local, departamental y
regiona de los expertos del Fondo de 1992. La informacion facilitada confirma la evaluacion de
los expertos del Fondo en & sentido de que todo indica que la temporada turistica de 2001 sera tan
buena o incluso megjor que la de 1999, y que sdlo en una serie de casos aidados, en lugares donde
existe una contaminacion continua de la orilla, es probable que las reclamaciones de la temporada
de 2001 sean consideradas admisibles.

Sin embargo, los expertos del Fondo de 1992 sefidan que € estudio de junio de 2001 llevado a
cabo en € Ministerio no tiene en cuenta otra serie de factores.

El estudio no ha formulado supuestos en cuanto a enfoque de los tribunales franceses
y su interpretacion del concepto de dafios por contaminacion.

El estudio no tiene en cuenta las reclamaciones potenciales de las empresas turisticas
gue elevaron su giro en 2000 en comparacién con 1999, pero no hasta los niveles que
habian previsto. Se han recibido varias reclamaciones de esta indole y han sido
consderadas admisibles cuando € demandante ha probado & impacto negativo del
sniestro del Erika sobre una tendencia a un crecimiento constante del negocio antes
dd sniestro.

El estudio no tiene en cuenta las sumas adicionales gastadas por las ingtituciones
turisticas o los negocios individuaes en actividades de fomento u otros esfuerzos por
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mitigar & impacto del siniestro.  Se han recibido y aprobado reclamaciones de la
junta de turismo del Departamento de la Vandea y de la junta regiona de turismo de
Bretafia por gastos para tales fines. Recientemente la Region del Pais del Loiray €
Departamento de Charente Maritimo han presentado reclamaciones. Los expertos del
Fondo de 1992 han estimado previamente que |os gastos excepcionaes relativos a las
campafias de mitigacion de las ingtituciones turisticas podrian ascender a unos
FFr57 millones (£5,3 millones).

Ademas, se ha notificado que algunos organismos departamentales y regionales estan
aumentando sus programas de comercializacion de 2001 en un empefio por restaurar
la imagen turistica de la zona y recondtituir los niveles de visitantes tanto nacionales
como extranjeros. Es posible que se presenten reclamaciones por esa actividad
promociona aumentada en 2001.

El estudio no tiene en cuenta las reclamaciones de empresas de fuera de Francia, por
gemplo las empresas de turismo epecidistas del extranjero que cuentan con las
ventas de vacaciones a la zona afectada y que en potencia podrian demostrar
dependenciadel recurso afectado. Se han recibido dos reclamaciones de empresas de
turismo del Reino Unido y se espera una tercera.  No obstante, para taes
reclamaciones la cuestion de la admisibilidad seguird siendo pertinente.

En opinidn de los expertos del Fondo de 1992, estos factores pueden haber llevado d estudio a
subestimar e nivel genera de las reclamaciones, pero esta subestimacion bien puede ser
compensada s una significativa proporcion de posibles demandantes decidiesen no presentar
reclamaciones.

Otra evaluacion de la cuantia total de los dafios derivados del siniestro del Erika

Poco antes de la 11° sesién del Comité Ejecutivo, en enero de 2001, los medios informativos
franceses comunicaron un estudio de los dafios resultantes del siniestro del Erika efectuado por
una empresa francesa de consultoria especializada en contabilidad (Mazars et Guérard) asistida
por varios gupos de expertos. El estudio habia sido encargado por I'Association Ouest Littoral
Solidaire (un grupo de tres regiones administrativas. Bretafia, Pais del Loiray Poitou-Charentes).
Segln € estudio la cuantia tota de los dafios puede estimarse en la gama de FFr5460-
6 340 millones (£528 — 594 millones).

El Director ha obtenido recientemente la documentacion facilitada a los medios informativos
sobre este estudio, € cud lleva alas siguientes estimaciones de las pérdidas:

FFr (millones) FFr (millones)
1. TotdFina
Remocion de hidrocarburos de los
restos del naufragio 500
Eliminacion de residuos oleosos 200
Operaciones de limpieza 220
Restauracion de laimagen de la
zona afectada 30
Fondo de accion _50 1000
2. Plan Polmar 900

3. Autoridades regionales y locales 190
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4. Industriadd turismo (de lacua 2650 - 3220
FFr610-690 millones (£57-65 millones)
son por pérdidas en 2001 y 2002)

5. Sector maritimo 340 - 480
6. Restauracion de laimagen 150 - 200
7. Dafos ambientales

Darfios alafauna 50

Restauracion de las zonas

contaminadas 40 - 110
Estudios diversos 140 - 190 230- 350

FFr5 460 - 6 340

La documentacion disponible no ofrece ninguna informacién detallada de los métodos empleados
para esta evaluacion. Parece, con todo, que en o que se refiere a las pérdidas en € sector del

turismo (partida 4) la evaluacion se basa en una reduccion del giro y no en la pérdida de beneficio,
siendo esta Ultima la base de la evaluacion de la indemnizacion. En lo que se refiere al sector
maritimo (partida 5), € Director cree que la cuantia indicada es exagerada (véase parrafo 5.3 més
abagjo). Parece también que las cuantias a que se refiere la partida 7 quedarian fuera de la
definicién de 'dafios por contaminacion' estipulada en los Convenios de 1992. Cabe observar que
se puede hacer caso omiso de las partidas 1y 2 del cuadro alos efectos del examen por € Comité
Ejecutivo del nivel de pagos del Fondo de 1992, ya que dichas partidas se refieren a costos
incurridos por TotalFinay € Estado francés (véase parrafo 5.2 més abg o).

Consider aciones del Director respecto al nivel de los pagos del Fondo de 1992

El Comité Ejecutivo deberd estudiar de nuevo cdmo conseguir € equilibrio entre la importancia
de que @ Fondo de 1992 pague indemnizacion lo antes posible a las victimas de dafios debidos a
la contaminacion por hidrocarburos y la necesidad de evitar una situacion de pago en exceso. En
la consideracion del Comité de cdmo conseguir este equilibrio ta vez presten asistencia los
siguientes el ementos.

Cabe recordar que se puede hacer caso omiso de las reclamaciones de TotalFinay € Gobierno
francés a los efectos del examen por @ Comité Ejecutivo del nivel de los pagos, toda vez que
dichas reclamaciones serén promovidas solo s € han abonado integramente todas las demas
reclamaciones, y en la medida en que lo hayan sido.

Las cifras de |as reclamaciones por operaciones de limpiezay |las reclamaciones de | os sectores de
pesgueria y maricultura han sido estimadas por € Fondo de 1992 en FFr150 - 200 millones (£14 -
19 millones) y FFr125 millones (£12 millones) respectivamente, es decir un total de FFr275 - 325
millones (£26 - 30 millones). El estudio de junio de 2001 llevado a cabo en € Ministerio de
Economia, Finanzas e Industria estima la cuantia total de las reclamaciones admisibles en €

sector del turismo en unos FFr500 millones (£47 millones). S esta estimacion es correcta, € tota
de reclamaciones admisibles seria del orden de FFr 800 millones (E75 millones). S edta cifra es
correcta, seria posible fijar € nivel del pago del Fondo de 1992 en € 100% de la pérdida probada
0 dafios sufridos por los demandantes individuales.

Cabe observar, con todo, que existe una serie de incertidumbres significativas en las estimaciones
hechas en € estudio de junio de 2001, como indicaron los peritos del Fondo de 1992. No se han
tenido en cuenta en @ estudio las campaiias publicitarias. El estudio de junio de 2001 se basa en
los criterios de admisibilidad aplicados por € Fondo de 1992. Pero se ha aconsgiado a Director
que los tribunales franceses podrian adoptar un criterio més amplio en su interpretacion de la
nocion de 'dafios debidos a la contaminacion’, y no es posible predecir las consecuencias de ta
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enfoque. También esta € riesgo de que tenga lugar una nueva contaminacion de la costa, que
podria causar nuevas pérdidas, en particular en los sectores de pesca y maricultura, pero en
opinion del Director este riesgo ha disminuido considerablemente, y en todo caso es sumamente
improbable que se produzca una nueva contaminacion importante.

Un eemento importante [o congtituyen, en opinién del Director, las reclamaciones efectivamente
presentadas hasta ahora A este respecto se hace referencia a documento
92FUND/EXC.13/3/Add.1. La cuantiatota de todas las reclamaciones recibidas en la Oficina de
Tramitacion de Reclamaciones d 20 de junio de 2001 es FFr765 millones (E72 millones), de las
que FFr525 millones (£49 millones) se relacionan con € turismo. La experiencia indica que las
reclamaciones normamente no se aprueban a 100% de la cuantia reclamada. No obstante, hay
también algunas reclamaciones significativas de compafiias de transbordadores y empresas de
turismo fuera de la zona afectada que no se han tenido en cuenta en & estudio de junio de 2001.
Es dudoso, en opinion del Director, que tales reclamaciones sean admisibles, pero habra que hacer
concesiones, con todo, respecto a las reclamaciones de este tipo. Aungue en general es poco
probable que la temporada turistica de D01 sea afectada por e siniestro del Erika en grado
significativo, puede haber reclamaciones admisibles relativas a aquella temporada de zonas en que
aln se esta efectuando lalimpieza. Cabe observar que pueden presentarse reclamaciones contra el
Fondo dk 1992 hasta d final del plazo de prescripcion, es decir dentro de los tres afios siguientes a
lafecha en que ocurrieron los dafios o dentro de los seis afios siguientes a lafecha del siniestro.

Como se ha mencionado arriba, las reclamaciones de sectores distintos ddl turismo se han
esimado en unos FFr300 millones (£29 millones). El Director cree que la estimacion en €
estudio de junio de 2001 de las reclamaciones de turismo de FFr500 millones (E47 millones)
puede ser ago bga y consideraria que seria prudente una cifra de FFr700 millones
(£66 millones). Considera que es asmismo necesario tener en cuenta los costos de las campafias
de comercidizacion de unos FFr100 millones (£9,4 millones). Opina también que es aconsgable
incluir una cuantia de FFr100 millones (£9,4 millones) por pérdidas en @ sector del turismo
durante 2001. Es més, @ Director aduce que seria prudente afiadir un margen genera de
seguridad de FFr200 millones (£18,8 millones). Las reclamaciones admisibles totales estimadas
serian entonces del orden de FFrl400 millones (£131 millones). El Director cree, por lo tanto,
que € nivel de los pagos del Fondo de 1992 se podria incrementar a 80% de la pérdida probada o
dafios sufridos por los demandantes individuales, evauados por € Fondo de 1992, y propone que
el Comité Ejecutivo adopte una decision en este sentido.

M edidas que ha de adoptar € Comité Ejecutivo

Seinvitaa Comité Ejecutivo a
a) tomar nota de la informacién que consta en € presente documento; y

b) decidir sobre e nivel de los pagos del Fondo de 1992.




