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Note de 1'Administrateur

L'Annexe ci-jointe comprend le rapport du Groupe de travail
intersessions, &tabli par 1'Assembl&e 3 sa troisidme session
pPour examiner l'interprétation du terme "regu" (articles 10-15
de la Convention portant cré&ation du Fonds) et le probléme du
double paiement des c¢ontributions initiales (article 11 de la
Convention portant cr&ation du Fonds).

¥k ok




FUND/A/ES.1/8
ANNEXT

RAPPORT DU GROUPE DE TRAVAIL INTERSESSIONS

1. A sa troisidme session, en maxrs 1380, l’Aséemblée a décidé
d'&tablir un Groupe de travail intersessions pour examiner les
sujets traités dans les documents FUND/A.3/14 ot FUND/A.3/WP.1
ainsi que lgs questioﬁs connexes. Ce groupe s'est réuni les 2
et 3 juin 1980. ' '

2. Le Gvoupe de travail étalt compesé de rcprésentaﬂts des pays
suivants: France, Indoné&sle, Italie, Japon, Lib&ria,

Républigue f&dérale d'sllemagne, Royaume-Uni et Suéde. Les
représentants de l'Indonésie et du Lib&ria n'ont pas pu assister

& la réunion, gui &tait pré&sidde par M. Jacobsson (Suéde). Des
représentants de la Belgique, des Pays-Bas, de 1°0MCI, de 1'0CIMF
et de CRISTAL ont &té admis § titre d4'observateurs. '

Intetgrététibn de l'article 10 de la Convenulon portant créatlon
du Fonds {documont FUND/R.3/14)
3. Le Groupe de travail a examiné 1'interprétation de l'article 10

de la Convention portant cré&ation du Fonds. Il disposait de plusieurs
exenples de législations nationales mettant en oeuvré la Convention
portant création‘du Fondé ainsi gue de renseignements fournis par
1'Administrateur sur les travaux préparatoires qui ont abouti a
1'adoption de la Convention. L& Groupe de travall a examiné,dans

le détail les deux questions principales, consistant & déterminer
d'une part a4 quel moment les hydrocarbures doivent 8tre considérés
comme &tant "regus", et d'autre part gui est le "xr&ceptionnaire" de
ces hydrcocarbures. Le Groupe est arrivé aux conclusions suivantes.

4. S'agissant della qubStion de savoir dané quaelles circonstances
les hydrocarbures donnant liew & cohtribution'doivent Btre considérés
comme "regus® au sens du paragraphe 1 de l'article 16 de la Convention
portant crgation du Fonds, un accord est intervenu,suf'les points

ci~apré&s, compte tenu de la réserve formulée_au paragraphe 5,
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a) Le d&chargement d'hydrocarbures dans une citerne
flottante se trouvant dans las eaux territoriales d'un
Etat contractant (y compris ses ports) constitue une
réception d’hydrocarbures, gue la citerne soit ou non
reliée i des installations 3 terre par un pipe-line.
Seuls les navires "morts", c¢fest-3 dire les navires qui
ne sont pas préts a appareilier sont considérés a cet
&gard comme des citernes flottantes.

b) Le trafic & i'intérieur d'une zone nortuaire ne doit
pas &tre considéré comme transport nmaritime.

c} Le transfert de navire A navire ne doit pas &tre
considéré comme une opération de réception, guel que soit
1'endroit ol il s'effectue que ce soit 3 l'intéricur

d'une zone portuaire ou 3 liext8rieur du port, mails dans

les limites des eaux territoriszles) et de quelgue maniére
gu'il s'effectue, soit en utilisant uaniguement le matériel
se trouvant & bord des navires, sCit aun noyen dfun pipe-line
a4 terre. Ces dispositions visent wussi bien un transfert |
entre deux navires ocdanigues qu’uﬁ transfert entre un
navire oc8anigue ct un navire destingé § la navigation
int&rieurc, que cette opfration soit cffectufe d 1'intérieur.
ou A l'extérieur d'une zone portuaire. Lorsque les hydro=-
carbures qui ont &te transfé€rés dc cette nmaniére d'un
navire ocdanigue & un autre navire ont &t& transporté& par
ce dernier jusqu'd une installation & terre situde sur le
ferritoire du méme gtat contra:ﬁant, ou G'un autre Etat
contractant, la r&ception dans cette installation doit

8tre considfrée comme une rdception d'hydrocarbures trans-
portds par mer. Touteiois, dans le cas ol les hydrocarbures
sont stockés dans une citerne avant d'&tre chargés & bord
de l'autre navire, ils doivent &tre ﬁﬁclaréscbmme &tant des
hydrocarbures regus dans cette citerne sur'le'territoire '
de l'Etat contractant.
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5. En ce gui concerne la situation mentionnée a 1l'aliné&a c)
ci-dessus, la délégatiom du Royauma~-Uni a fait observer

gu'en vertu de la l&gislation nationale britannique un transfert

de navire 3 navire effectué 3 l'intérieur d'une zone portuaire
&tait considéré comme une réception et gue le réceotionnaire est
donc tenu de verser des contributions & l'é&gard des quantites ainsi
transférdes. La d&légation du Royaume-Uni a réserv:® sa position

d cet &gard et a declaré gu'elle poursuivrait 1l'examen de la

question.

6. ZJuant 4 la guestion de savoir quelle est la personne qui
doit &tre designée dang le rapport comme &tant le "réceptionnaire"
des hydrocarbures, il est ressorti des renseignements dont
disposait le Groupe de travail et des échanges de vues entre ses
menmbres gue différentes sclutions avaient &€té adoptées par les
Etats concractants. Ces solutions ont &té longuement examinées

par le Groupe de travail sur la base des travaux préparatoires
gqul ont abouti 3 1l'adoption de la Convention portant création

du Fonds., Compte tenu du peu de documents disponibles sur cette
question, diverses opinicns ont &€t& exprimé€es sur le sens des
dispositions de l'article 10 et sur les conclusions 3 tirer de

son libellé, Le Groupe a examiné les incidences que les différénté

systames pourraient avoir sur le plan pratique.

7. Las membres du Groupe de travaill ont généralement admis le
principe selon leguel, guel gque soit le systéme gu'ils peuvent
adopter, chagque Etat contractant doit veiller & ce que toutes les
guantité&s d'hydrocarbures donnant lieu 3 contribution qui'sont‘
recues dans- cet &tat soient consignées dans les rapports. Le
Groupe de travall a estimé que, dans la mesure od les dispositions
de l'article 10 d¢ la Convention portant création du Fonds le
permettent, 11 devrait étre laissé une certaine latitude aux

Etats contractants afin gu'ils puisgsent adopter un sysitéme 4d'éta-
blissement des rapports commode permettant de vérifier les chiffres
de maniére cificace et simple et en tenant compte des particula-
rités du transport des hydrocarbures et de la situation prévalent
dans un pays donné&. Toug les membres du Groupe de travail ont
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souligné qu'ils &taient conscients des obligations incombant

a leur gouvernement, en vertu du paragraphe 2 de l'article 13

de la Convention qui stipulc gque chaque Etat contractant prend des
dispositicns pour qu'il soit satisfait &4 l'obligation de contribuer
au Fonds pour les hvdrocarbures regus sur le territoire de cet
Etat., Les membros du Groupe ont reconnu dans l'ensemble que si le
Palement n'&tait pas effectué par les personnes dont le nom est
consigfid dans le rapvwort, auvtres que les véritables réceptionnaires,
ceux~ci devraient, de dernier ressorit, 8tre tenus de verser des
contributions, que 1l'établissement ou la ré&sidence des personnes
dont le nom est consignd dans le rapport se trouvent sur le
territoire d'un Etat.contractant ou non.

8. ' Compte tenu de l'entente intervenuva, le Groupe de travail est

Y
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arxivé & la conclusion quo lus Jiff existant entre les
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érer 5
méthodes ntilisdes pour 1'établissement de rapports ne poseraient
pas de problémes d'crdre pratique et gu'il n'@tait pas nécessaire
de poutsuivre l'examen de cette qguestion cdans 1'immédiat.

Interprétation de l'article 11 de la Convention portant crfation
du ¥Fonds (document FUND/A,3/WE, 1)

9. Le document FUND/A.3/WP.1, soumis & 1'Assemblée lors de sa
troisidme session en mars 1980, a &t&€ présenté par la d&lé&gation
de la Républigue f&dérale d'Allemagne qui a déclaré que la
situation exposée dans ce document s'était produite aprds que
liTtalie &talt devenue membre du Fonds en 1979, Aprds avoir

versé leurs contributions initiales au Fonds, les exploitants

des terminaux pétroliers en Italie avaient répercutd une partie.
du montant de gcag contributions sous forme de <roits d'utilisation
des pipe—lines sur leurs clicents en Républigue fadérale
d*Allemagne; or ces c¢lients avaient d23)3 versé directement leur
contribution dinitiale au Fonds lorsgue la REpublique

fédérale d'Allemacne &tait devenue membre du Fonds en 1978. On a
fait valoir gue cettée situation s¢ produirait de nouveau lorsque
les Pays~Bas ratifierailent la Convention, puisque la Ré&publigue
fédérale d'Allemagne regoit &galement une certaine guantité
d'hydrocarbures. par les Pays-Bas:; elle risquerait &galement de se
reproduire plus tard lorsque d'autres Etats deviendraient membres
du Fonds.
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10. Le probléme de l'interprétation de l'article 11 a &t& examiné
dans le détail. Certains membres duv Groupe de travail ont appuyé
la proposition de la Républigue f&dérale d'Allemagne. Ils ont fait.
remarquer qu'il serait regrettable qu'un Etat s'abstienne de
ratifier la Convention avant 1'Etat voisin pour éviter que les
compagnies pé&troliéres &tablies sur son territoire aient 3J
supporter deux fois les cofits des contributions initiales. Toutefeis,
d'autres membres Jdu Groupe de travail ont déclaré qu'a leur avis,
l'article 11 de la Convention portant cré@ation du Fonds stipulait
clairement que les contributions initiales devaient 8tre versées,
en ce gui concerne chacun des Etats contractants, pour chagque tonne
d'hydrocarbures donnant lieu 3 contribution regus au cours

t

de l'année civile précé&dant celle od la Convention était entrée en

vigueur & 1'@gard de cet Etat; ils ont &galement exprimé -l'opinion
selon lagquelle les dispositions de la Convention ne pouvaient pas
tra interprétées comme le suggérait la A&légation de 1la

République fé&dérale d'Allemagne. Un membre du Groupe de travail a
estimé gue, si une décision é&tait prise dans le sens indigqué par

le decument, elle affecterait non seulenent le paiement des
contributions initiales mais aussi celuil des contributions annuelles
et gqu'il conviendrait donc de ne pas s'y rallier. Une autre d&lé-
gation a estim? que le remboursement &ventuel des contributions
initiales paydes par les contribuants italiens poserait des
problémes sur le plan pratigue, s'agissant de savoir comment ce
remboursament pourrait &tre porté au crédit des clients des contri-
buants en République fé&dérale d'Allemacne. D'autres ont fait savoir
gu'ils ne pouvaient pas proposer de solutlon carx. ils n’avaient pas
examing leo probiéme avant la ré&union du Groupe de travail.

11. Les membres du Groupe ont conclu gu'il n*ctait pas possible
de parvenir & un accord au cours de la présente sessicn, Ils ont
donc d6cidé de se réunir 3 nouveau bridvement, immédiatement avant
l'ouverture de la session de 1l'Assemblée en octobre 1980. Les d&lé-
gations de la Ré&publique f&dérale d'Allemagne et de 1'Italie ont
été invitées 4 examiner la manidre dont pourraient étre résolus les

éventuels problémes d'ordre pratigue., L'Administrateur a &t& prié
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de fournir des renseignements sur les guantités d'hydrocarbures

regues en Ré&publique fédérale diAllemagne au cours des années
précé&dentes par 1'Italie et les Pays-Bas. Ces renseignements

font l'cbjet de llappendice au présent rapport.

kR
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APPENDICE

RENSEIGNEMENTS CONCERNANT LES QUANTITES D'HYDROCARBURES
RECUES EN REPUBLIQUE FEDERALE D'ALLEMAGNE PAR

L*ITALIE ET LES PAYS-BAS

D'aprés les rapports fournis par la République f&dérale

d'Allemagne au Fonds, les qguantités d'hydrocarbures ci-aprés

ont &té& regues par des personnes en Républigue fédérale d'Allemagne

ayant &té acheminfes par 1°Italie et les Pays-Bas;

1978 par l'Italie 27 453 502
par les Pays-Bas 14 461 214
1979 var les Pays~Bas 15 773 950

La RZpublique fé&dérale d'Allemagne ne précise
~rapport pour l'annfe civile 19277, gquelles sont les

-

tonnes
tonnes

tonnes,

pas, dans son
guantités

d'hycdrocarbures donnant lieu & contribution gui ont &té achemindes

par l'Italie ot las Pays-Bas: toutefols, ;es autorités allemandes

ont fait savoir 4 1'Administrateur que les quantitds d'hydrocarbures

regues en 1977 en Ré&publique fédérale d'Allemagne par l1l'Italie

et les Pays-Bas &taient sensiblement les m8@mes que
1978.

celles regues en



