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EXAMIGT DU RAPPORT DE LYADMINISTRATEUR

PARTICIPATTON

1e Au cours de la période qui slest édooulée entre la premiéve session
extraordinaire et la quatriime session de llissemblée, la Convenbtion portant
création du Fonds est entrée en vigueur 3 l*égérd de quatve autres Btats.
L!'Iglande est devenue membre le 15 octobre 1980, la Finlande 1e'8ﬁjanﬂier 1981,
les Maldives le 14 juin 1981 et le kowe®t le lex Juillet 1981, Le Fonds compte

% présent 23 membres,

2 Conformément 3 la résolution 5% que llAssemblée a adoptée &4 sa premiére
session extraordinaire, en octobre 1980, 1'Administrateur a poursuivi ses efforis
tendant & accroftre le nombre de membres du Fonds. Il a assisté & plusieurs
séminaires régionaux au cours desquels il a eu l'occasion de faire valoir auprés
deg représentants des Htats non contractants les avantages que présente lladhésion
au Ponds. Il a également profité de ses voyages aux Btate=Unis (itlanta ot
Washington} et au Canada (Montréal), pour avoir des entretiens au sujet de la
Convention sur la responsabilité civile et de la Convention portant création du
Fonds avec des représentants des gouvernements de ces deux pays. De Gouvernement
canadien & décidé dtadhérer au Fonds et on espére vivement que les p&ooédures
1égislatives requises seront bientdt achevées. i Washington, il est apparu des
eniretiens avec des fonctiormaires de 1tadministration du Sénat et du Gouvernement
que l'attitude des Etate-Unis & 1'égard d6 la ratification de la Comvention sux
la vesponsabilité civile et de la Convention portant cwéation du Fonds était
dlune manigre généralé assez pogitive, mais qu'il faudrait surmontex plusieurs
problémes pour qué la ratification de ces conventions soit possible. Une révision
des deux conventions visant A aceroftre les limites et & &tendre le champ
dtapplication faciliterait probablement ltadhésion des Etats-Unis.

# HB Afin qulon puisse s'y reporier facilement, llidministrateur suggére que
toutes les résolutions adoptées par 1lllissemblée soient désignées par des
mméros. Les résolutions adoptées jusqu'd présent et leurs numéros sont
indiqués & llammexc I,
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3« Ll'idministrateur tient & mentionner l'aide considérable qui a été accomdée
au Fonds par 1'GCI, en particulier par ses conseillers réglionaur et
interrégionaux. Le consultant interrégional en matizre de pollution des mers,

M. T.lle Hayes, et le conseiller interrégional en matidre de législation maritime,
M. M. Sanmuganathan, ont eu le mérite de divulguer des renseignements sur la
Convention portant création du Fonds et d'expliquer notamment auprés des
gouvernements des pays en développement, les avantages que revet lladhésion

au Fonds.

4. DL'idminigtrateur espére en outre gue les contacts étroits qu'il a établie
avec 1'Organisation des Nations Unies et le PWUE contribueront & faire conmaftre
les avantages offerts par la Convention portant création du Fonds & un nombre
plus élevé de gouvernements,

CONTRTBUTIONS

5. Ltidministrateur est préoccupé par le fait que certains rapports sur la
réception d'hydrocarbures donnent lieu & ocontribution parviemnent ancoxe

| tardivement. lLux termes de llartiele 15 de la Convention portent créntion du

Foﬁds et au paragraphe 1 de la xézle 5 du réglement intérieur du Foﬁds, les

gouvernements doivent faire parveanir au Fonds le 31 mars de chague ammée un

rapbbrt sur la réception 4'hydrocarbures donnant lieu & contribution au cours

de 1lannée précédente. Le 31 mars 1981, six rapports seulement avaient été soumis

aun Fapds. Te 1er juillet, 11 Etats membres sur 23 n'avaient pas encore communigué

au Fonds leurs chiffres pour lfannéde 1980, L!Administrateur estime que ce retard

dang la.soumission_des fapports entratne un surcrolt de travail imutile dans 1a

. gestion du Fondas. En outre, un certain nombre de problimes sont imputables au

fait que les formuiaires, qui sont prescrits au paragraphe 1 de la rdgle 5 du

réglement intérieur et qui sont diffusds aux gouvernements, ne sont pas toujours

remplis de manidre appropride,

6« En 1980, 1'idministratour a utilisé les services d'un expert pour examiner
1es.rapports_sur la réception d'hydrocarbures qqi ont été poumis par les
gouvernements et ocomparsr les-données avec les chiffres fouwrnig par dlautres
gources. LlAdminigtrateur ost heﬁreux de dire que, dans la plugpart des oas; ces
comparaisons-n'ont fait apparaftre aucune incohérence. Dans les guelques casg ol
il y a eu incohdérence, des contacts avec les gouvernements'canoernés ont peimis
goit d'obtenir des explications utiles, soit d'apporter des amendements aux
rapports en question.
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" 7. - Conformément 3 la décision prise par 1'Aggeinblée 4 sa premidre session
extraordinaire, en octobre 1980, le Fonds a fixéAé 10_milliaﬁs de livres le
montant des contributions en prévoyant un montant de 9,2 millions de livres _
pour lo fonds des demandes 4'indemmisation importantes (ANTONIO GRAIMSCI) et un
montant de 800 000 livres pour le fonds général, Bien que ces céhtributions
fussent bien plus élevées ﬁu'au‘cours_des années précédentes, la rdaction ps
positive & la demonde de paiement des comtributions, que 1'on avait envegistrde
lors des anndes précédentes, s'est confimés pendant 1l'amnée en cours, 4 la date
& laguelle les paiements étaient dus, 71,6 ?. 100 du montent total avaient &1é
versés. AR 31 jemvier 1981 la somme regue représentait 92 p, 100 du total; au
30 juin 1981, ce chiffre était de 97,3 p. 100.

8. - Bien que la quagi-~totalité des avis ont été envoyéds par lettre recormandde,
les contributaires en défaut affimment souvent que le retexd de leur paiement

est Al au fait que les avie nlont pas été regus. Afin de déteminer quels sont

les contributaires qui ntavaient pas regu dlavis, le Fonde a envoyé des lettres

de rappel quelques semaines aprés la date de paiement prévue, Le fait que les

avie ont été envoyés par letire recommandée permet plus facilement au Fonds de
demander des intér8is sur les contributions amnuelles non payées; toutefois,

1l demeure certains cas ol des problémes sont créés du fait que les contributaires
refusent de payer des intér8is.

9. les contributions an fonds des demandes d'indemnisation importantes
(A3TPONIC ‘GRAMSCI) regues 3 1a date du 15 janvier 1981 n'dtaiont pas suffisantes
powr oouvrir le paiement total dl aw Gouvernement suédois. Le fonds des demandes
dYindepmisation importantesg a donc effectué un prét auprds du fonds général, qui
a &té remboursé dds que des oontributions suffisantes ont été regues. Toutefois,
étant dormé la fermeté de la livre sterling aprds le caleul des contributions,
il n'a fallu prélever que 8 617 783 livres sur le fonds des demandes
dtindemnigation importantes pour satisfaire la demande 4'indemmisation du.
Gouvernement suédois, Il reste wne somme substantielle - TOO 000 livres environ
(intér8ts compris) ~ dana le fonds des demandes d'indemmisation importantes.

10. Lux termes des dispositions du paragraphe 4 de la rézle 4 du régloment
intérieur, le solde excédontaire du fonds des démandes d'indemnisaﬁion'importantes
ne peut &tre Qrédité aux comptes dés contributaives ou remboursé & cewrol quiune
fois zévolus les délais Prévus 34 1l'article & de la Convention'portant cxréation

du Fonds ot aprés que toutes les demendes d'indemnisation ot les dépenses ont
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&té régldens. Vu cette disposition, le Fonds est deans 1'impossibilité de créditer
le compte des conbtributaires du religuat du fonds des demandes dlindemmisation
ﬂmportantes,'mémé's'il est tout & fait invraisemblable qulune auire quelcongue
demande dtindemnigation née de ltévénement mettant en cause 1NNTONIO GRAMSCI

solt présentée au Fonds. Il en est ainsi car le paragraphe 6 de l'hAccord

du 6 mars 1980 conclu avec le Gouvernement suddois dispose que ".es le

Royaume de Sudde libérera le Fonds compldtement et finalement de foutes demandes
dtindemnisation émanant de 1'événement susmentiomné", En dtautres termes, méme
dans le cas trés invraisemblable oll diautres demandes seraient présentées aun
Tonds, le Gouvernmement suédois indemmiserait le Fonde et ce dernier ne

serait appelé A& effectuer aucun aubtre palement. En conséquence, llidministrateur
est dlavis qu'il devrait &ire possible de rembourser de maniére proporticmnelle

le solde excédentaire du fonds des demandes dlindemnisation importantes

(23TPOWIO GRAIMSCI) aux contributaires ou de le cwéditer proportiomnellement 3 leurs
comptes. Il suggdre que llissemblée adopte les amendements nécessaires au réglement
intérieur et au Réglement financier., Le texte des amendements proposés figure &

1taymexe 1T,

11« Ia décision piise par llissemblée & sa premidre session extracrdinaire en
ce gqui concerne llinterprétation du terme "réception® (paragraphe 10 du

document FUID/4/ZS.1/13) a soulevé un autre probldme touchant le versement des
contributions, Aux termes de cette déeision, l'interprétation adoptée par
1tissemblée ne devrait entrafner aucune modification des vapports antérieurs

sur les quantités dthydrocarbures dommant lieu & contribution et ne devait 8tre
prise en considération que pour les rapoorts ulbtérieurs. Dans le cas de deux .
pays, & savoir les Bahamas et 1l!'Indonésie, chaque compagnie pétrolidre a soutenu
gulon 1lui avait demandé une contribution trop élevée &tant domné que, selon la
pratique suivie par les gouvernements des deux pays, les rapports covprenpent les
transferts de navire & navire et que Jes quantités dlhydrocarbures ainsi
transférdes ont ét€ signalées au Fonds. 4Llors que les compagnies pétrolidres
bahamiemnes ont accepté de stacquitter des montants calculés sux la base des
rapports initiaux en 1980 tout en demandant que lees contributions futures (en
particulier pour le fonds des demandes dtindemnisgation importantes dans le cas
du TU3TI0) solent fondées sur les rapports modifiés, le Gouvernement indonésien,
au non de la compégnie pétrolidre indohésienne, a Téservé sa posivion pour ce
qui est du refus.de payer le montant intégral. & la suite de la décision de

1tissemblée, 1'idministrateur a insisté sur le peiement intégral des
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contributions en 1980, mais a convenu que lercalcul_au titre du fonds des
demandes d'iﬁdemnisétion importantes pouvait, daﬁs le cas du TANIO, &itve fondé
sur les quantites d'hydrocarbures detexminées conformément & 1a,nouvelle

_ 1nterprétation du terme "regus', Il a fait sien l'avis des Gouvernements
bahamien et indoneszen, selon lequel 11 convenait de porter cotle queation &.
1'attention de 1lTigsemblée,

12, Conpte tenu du montant relativement élevé des contributions anmuelles qud

a été pergu en_1§80, notamment par rapport & celul des contributions annuelles
de 1979, plusieurs contributaireé se sont renseignés auprés de courtiers
d'assﬁrance pour, savolr s'il était possible ﬁ'aséurerdleur responsabilité en ce
qui concerne les contiibutions versées ‘au Fonda. Les cbur*iers dlagaurance se
sont adressés & lewr tour & 1tidministrateur en vue de recueillir les
renseignaments necessalres poux évaluer la situation. Plusieurs réumions ont eu
lieu & ce propos avec différents courtiers Q'assurance, au cours desguelles on

a notamient examing la question de mavoir si 1é Fonds pouvait lul-mfmwe contracter
une assurance eu égard & la responsabilité du Fonds. Les résultats de ces '
délibérations, qui n'étaisnt pas disponibles lors de l!'élaboration du pmésént
document, seront dment commmigués & 1'Assemblée, '

' DIERATDES DY INDEMNISATION

13. Les renseignements concernant les demandes d!indemnisation figurénﬁ'dans le
document FIMID/EXC.4/2 soumis 3 la quatridme session du Comité exéeutif. Il

convient de se reporter & ce document.

14. Fn outre, il convient de noter gque, bien gue le nombre de ﬁoumelles-demandas
34 examiner ne £04 pas élevé, wm tenmps considérable a &té consacrd sux diseussions
et négociations avec le Gouvernement frangaié‘au sujét de la présentation des
demandes dlindommisation et de la procédure de réglement pour l'événement qui

2 mis en cause le TANIO, Toutefois, étant dormé la somme de travail quiexige

la présentation de ces demandes et le nombre de demandeurs, on nfest pas encoxe
parvenu & un accord final sur la procédure 3 suivre., Les prinecipaur problénes

qui se posont au sujet de la procéddure de rdglement nroviennent du fait que le
montant total de 1tindemmisation disponible aux termes de la Convention portant
creation du Fonds ne peut 8tre veraé que si ltudminiSurateuj a la ceriltude
qulaucune demande ne sera présentés au Fonds en plus de celles qul sont connues

au momeént du paiement.
DIVEIS
Déunions

15« Le personnel du Fonds a comsacrd un temps considérable & le gestion générale
du Fonds, ¥y compris les mesures découlant des décisions adoptées par llissemblde
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3 sa premidre session extracrdinaire, la préparation de la cinguiéme »éunion du
Groupe de travail interseapions ainsi que la quatriime mession de llissemblée et
du Comité exécutifs Toutefois, comme il y a un délai suffisant entre la premiére
session extraordinaire et la quatriime session de 1l'issemblée, on a2 pu établir
la documentation en temps wtile et diffuser 1a plupart des documents largement
dane les délais prévus par le rdglement intérieur. '

Les documents établis par le Secrdtariat du Fonds ont &té tradulis et
inprimés par la Division des conférences de 110MCT avec promptitude, ce qui est
vivement apprécié. Le remboursement que 110MCI réclame au Fonds coirespond
uniquement au colit de 1'élaboration de 1z documentation, sans gqulil y ait la
moindre considération de profit. Un exsmen du collt des traductions effectuées pax
LWOMCL 2 fait apparalire que leg tarifs pratiqués par 1'0MCI sont avaniageux
par rapport A ceux dlautres institutions des Hationg Unles. Liidministrateur
est dlevis que le Fonds devrail exprimer sa gratitude 2 1'OMCT pour la prestation

de ces services.
Migsionsg

16+ Comme lors des anndes précédentes, 1*idministrateur a maintenu wme
coopération étroite et amicale avec les Gouvermements membres, Jepuls la dexnigre
gespion de 1ltissemblée, les Bahemas sont le geul Etat contractant dens lequel

il s'est rendu. Le voyage = eu lieu en novembre 1980, Il a regu wn accueil.
chaleureux de la pari du Gouvernement bahamien. Liidministrateur a eu des
ontretions utiles avec des reprdsentants du Gouvermement et des deux compaghies
contribuamt au Fonds. Lu cours de ces entyetiens il a eu 1lloccasion dvévoguer
.l'activiﬁé du Fonds, et notarmment la procédure de commmication des rappoxts

sur la réception dthydrocarbures.

17«  finei qu'il est mentiomné au paragraphe 2, 1lidministrateur a assisté a
plusieurs séminaires régionaux. En novembre 1980, il a participé & une réunion
des intilles sur le plan dlurgence en cas de déversement dlhydrocarbures, qui
stest tenue 3 la Barbade; en féviier 1581, il a participé au sdminaire de 1*OMCI
sur la séourité des navires-citernes ot la prévention de la pollution, qui slest
tenu & Hairobls en mars, il a assisté & la Conférence de 1981 sur lec déversements
dhydrocarbures et, en mai, il 2 été invité & un séminaire sux les mesuves
Juridiques concernant la protection de la mey centre la pollutions J. chacune de
ces occasions, llidministrateur a prononecd une allocutieon sur le rézime juridique
de la responsabilité civile pour les dommages dus & la pollution par les
hydzocarbures et a examiné avec les participants les avantages offerts par la
qualité de membre du Fonds.
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18+ &En outre, lindm:t.mstrateur a. assigté & la tren‘l:e—deu:d.mne Conférence d.u
CML tenue 3 Montrdal au cours de 1aquelle un proge‘l; de convent:.on gu
ltassistance en mer a 6té élaboré et le proje‘t de convent:.on de 10T sur la
responsabilité pou.r les cargalsons nocives ou dangereuses e{am.ne. A 1lissue de
cette conférence, il a participé a la réunion dfun groupe de travail officieux
3 Washington, au cours de laguelle on a procddé & un examen préliminaire de la
question de la vévision éventuelle de la Convention sur la responsabillté civile
et de la Canvention portant création du Fonds. En plus de ces nisgions,

1t dninigtrateur et lo fonctionnaire de la catégorie des administrateurs ont
assisté & londres & plusieurs conférences qui ont porté dtume maniére générale
su les probliémes afférents & 1z pollution par les hydrocarbures, et, & Paris,
4 wn séminaire de 1'0CDE sur ltévaluation des dosmages dus & la pollution.

LIouveaux 1ocaux

19 L'emnenagement de 1'0MCI d.ana les nouveaux locaux du Siége est maintenant
pzévu pour octobre 1982, Dans le nouveau 'bé‘t:.menj:, le Fonds occupera dix bureaux
et un local de rangement, qui sont situés au premier &tage. Le Secrétaire

- géndral de 1'QICT a dorné llassurance que le Fonds aurait wn bail dlau molns

dix ans. Btant donné que le Fonds n'lutilisera pas en 1982 ni vraisemblablement
vas en 1983, tous les dix bursaux pour son propre personnel, la sous-—loca.tion
des bureaux qui ne seront pas utilisés au moment de 1! emménagemen't falt
actuellement ltobjet de pourpariers avee 1'0MCI, I-'demmistrateur prévoit que, sur
cea dix bureauxz, sept seront ocoupés par le Fonds, & savolr six buresux pour les
six membres du persomnel, auxguels il faudra ’a.jcmter wn autre burean qui sera
utilisé pour des rémions restreintes, pour les vérificateurs des compies ou
“pour les consultants engages & titre temporaire, Bien que 1'0ICT laisse au
Fonds le so:.n de trouver un Jlocataire pour les trois autres bureaux, la gous~
location sera ei‘fectuee en coordination avec 11QHCI.

20, Plusieurs questions touchant la location du nouveau bftiment du Sisge ntont
pas encore. fait llobjet dlune décision def:n.m*b:n.ve. L"Lme dtentre elles a trait
au montant du 1oya:r: gue devra payer le Fonds. Le Gowememen'b du hoyamna-—Uni
soutient fermement que le Fonds devrait payer le prix du marché, mais le montant
effectif qui devira 8tre versé & 1'0MCT n'a pas été fixé. le contrat de ball
goera éla})o:;'é avec. iiOII!I et il devrait contenir des &ispositions concaman;b
1‘u‘tilisaﬁ:ic§n par le Fqnds .des salles de conférences et dlautres installations
générales. |
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Convention de 1969 sur le jauseawe des navires

21. Ia Convention intermaticnale &e 1969 sur le jaugeage des navires entrera
en vigueur le 18 juillet 1982, Sux les quarante-sept Etats Parties & cette
convention (au 23 juin 1981), seize somt Parties & la Convention portant

erdéation du Fonds.

22, ¥n ce quil concerne les navires neufs Jaugés conformément 4 la Convemtion

de 1969 sur le jaugeage, il ne gera pas possidble de déterminer la limite de
jauge telle qutelle est définie au paragraphe 10 de ltarticle V de la Convention
sur la responsabilité civile. Le paragraphe 10 de ltarticle V de cette convenbion
dispose que, lorsqutil slagit d'un navire qui ne peut 8tre jaugé conforuément
aux Yrogles usuelles de jaugeage", la jauge est réputde égale 2 40 p, 100 du
poids, exprimé en tormmes de 2 240 livres, des hydrocarbures que le navire peut
transporter. Cette disposition pourrait &twe interprétée ainsi : un navire jaugé
confommdément 2 la Convention de 1969 sur le jaugeage est cohsidéré comme ™un
navire qui ne peut 8tre jaugd conformdment aux végles usuelles de Jaugeage,
bien que, apres Llentrée en vigueur de la Convention de 1969 sur le Jaugeage,
cette convention contiendrait les rdzles "usuelles" de jaugeage. Si la dewxidme
phrase du paragraphe 10 de 1larticle V de la Conveniion sur la respongabilité
civile est applicable aux navires—citernes neufs jaugds conformément & la
Convention de 1969 sux le jaugeage, il est nécessaire de préciser ce que
sismifie exactement 1l'expression "40 p. 100 du poids ... des hydrocarbures que
le navive peut transporter", par exemple si l'huile de soute est incluse. Une

" gquestion connexe porte sur le point de savoir si wn navive existant jaugé
confornément & la Convention de 1969 gur le jauzeage & la demande du
propridétaire peut conigerver la limite de jauge existante, qui est déterminée

gur la base de la réglementation nationale antéricure en matidre de jaugeage, ou
87il devrait modifier la limite de jauge de manidre 3 ce qutelle coﬁrésponde a

- 40 pe 100 du polds d'hydrocarbures que le navire peut transporter.

23. Le probléme de la déter tion dtune limite de jauge d'uvn navire se pose
tant dans le cadwe de la Convention sur la responsabilité civile que dans' celui
de la Convention portant création du Fonds. En conséguence, liidministrateun
propose que ltissemblée demande & 10T dlexaminer ce problémé en vue de
recommander e solution applicable & la fois & la Convention sur la
responsabilité civile et 2 la Convention portent création du Fonds et & la
Convention de 1957 sur la limitation de la responsabilité des propriétairves

de navires, quli contient une disposition analogue.

e
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RESOLUTIONS IE L'ASSEMBLER

Numéros Daté;&?adqption Objet: - Document;
1 17 novembre. 1978 Unités de compté . OPCF/A.I/Res.1
2 20 avril 1979 Révision de la Convention FND/A.2/17
. gur la responsabilité

civile et de la Convention

portant création du Fonds _
3 10 octobre_1980 Dommages dus 3 la pollution EHND/A/ES.1/13 (amnexe T)
4 10 octobre 1980 Unités de compte - FUND/A/ES.1/13 (axmexe II)
5 Membres de la Convention

10 octobre 1980

portant création du Fonds

FUND/L/ES.1/13 (énnexe III)

¢/vey/@ming
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EMEENTS AU REGLEMATT TUTERIEUR ET AU REGLEMENT
FINANCYER PROPOSES PLR LUDMINISTRATEUR

L  Amendement au x@glement intérieur

Le paragraphe 4 de la régle 4 du rdglement intérieur devrait 8tre remplacé
par le texte ci-aords

"le441 5i, wne fols mévolus les délais prévus & llarticle 6 de la Convention
portant création du Fonds pour intenter une aciion en jusiice concermant un
événement dormé et aprés que toutes les demandes dlindemmisation et les
dépenses nées dhw événement dommé ont été »églées ou si, anmés que toutes
leg demandes comnues du Fonds ont &té rézldes, llidministratevr a la

certitude gulavecune autve demande concernant cet événement ne sera fommée

contre le Fonds et que celui~ci nlest appelé 3 Tfaire face i aucune autre
dépense, 1m montant important se trouve constitué ..." (le zeste du
paragraphe 4 actuel est inchanzé).

"fede2 Si, dane le cag prévu & 1l'alinéa 1 du perarpapvhc 4 de la wegle 4,

1lissenblée estime gue le religuat mlest pas imporitant, celui-ci est viré
au fonds méndral {varacraphe 1 de l'axticle B du lidplenent financier).

A ‘4.&,5 Tout montant crédité an compte dlun comirilutaize au Fonds doit porter
intér8t au taux préteur ninimal fixd par le Banque centrale de L'Etat hbte."

B, l‘mendement au Réglement financien

Le sous—alinda a) iv) du paragraphe 1 de llarticle 5 devralt 8tre 1ibelld

comme suit ¢

"i{v) lea recettes provenant du placement des sommes fisurant au erédit du
fonds général, les sommes virdes des fonds des demandesg dlindemnisation

importantes confomdment & 1'alinda 2 du peresvaphe 4 de la vésle 4 du

réglement intdrieuvr et les autres recettes accessolres."




