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Nota del Organo de Auditoria

Resumen:

Medidas que se han
de adoptar:

El Organo de Auditoria informa sobre la evaluacion de las medidas de politica
adoptadas por los 6rganos rectores para la mejora de la presentacion puntual de los
informes sobre hidrocarburos y el pago puntual de las contribuciones. Entre estas
medidas figuran la Politica relativa a los informes sobre hidrocarburos pendientes y
al aplazamiento de los pagos de indemnizacion (Circular 92FUND/Circ.63,
aprobada por los érganos rectores en octubre de 2008) y la Resolucion N° 11 sobre
Medidas relacionadas con las contribuciones (octubre de 2009). Ademas de la
evaluacion de la eficacia de estas medidas, el presente documento examina tales
medidas teniendo en cuenta el principio de la responsabilidad de los Estados.

En esta segunda evaluacién de la decision de politica y la Resolucion N° 11 (la
primera evaluacion se llevd a cabo en octubre de 2011, véase el documento
IOPC/OCT11/6/2), el Organo de Auditoria reconoce la labor considerable
realizada por la Secretaria para mejorar la presentacién puntual y la precision de
los informes sobre hidrocarburos mediante su uso de la base de datos de Lloyd’s
Intelligence Unit y mediante la asistencia que presta a los Estados Miembros para
velar por el cumplimiento adecuado de las obligaciones contempladas en los
Convenios. El Organo de Auditoria concluye que i) las medidas de politica siguen
siendo expresiones importantes de las obligaciones de los Estados Miembros y los
receptores de hidrocarburos, y ii) no parece que existan razones de peso para
revocar las medidas, pero es posible que se necesiten modificaciones.

Asimismo, el Organo de Auditoria estudia posibles modificaciones de las medidas
adoptadas, mediante, entre otras cosas, la refundicion de los dos instrumentos en
uno solo y la ampliacién de la Politica relativa a los informes sobre hidrocarburos
pendientes y al aplazamiento de los pagos de indemnizacion con el fin de abarcar
las contribuciones pendientes.

Asamblea del Fondo de 1992 v Asamblea del Fondo Complementario

Examinar las recomendaciones del Organo de Auditoria que figuran en el parrafo 6
e impartir al Organo de Auditoria las instrucciones que se consideren adecuadas.

1 Introduccién/Antecedentes

1.1 Las obligaciones de los Estados Miembros de informar sobre la recepcion de hidrocarburos sujetos a
contribucion (informes sobre hidrocarburos) y de los receptores de hidrocarburos de esos Estados de
pagar sus contribuciones puntualmente son fundamentales para la eficacia de los FIDAC.
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Los 6rganos rectores vienen expresando su inquietud desde hace afios por el hecho de que diversos
Estados Miembros y receptores de hidrocarburos no hayan cumplido sus obligaciones en virtud de los
Convenios con respecto a los informes sobre hidrocarburos y las contribuciones. Los problemas de la
falta de presentacién de informes sobre hidrocarburos y las contribuciones pendientes han sido objeto
de considerables esfuerzos por parte de la Secretaria para obtener la colaboracion de los Estados en
cuestion.

En octubre de 2008, los 6rganos rectores aprobaron la Politica relativa a los informes sobre
hidrocarburos pendientes y al aplazamiento de los pagos de indemnizacion (documento adjunto en el
anexo ). De esta medida se desprende que, cuando un Estado Miembro se haya atrasado en la
presentacion de dos o mas de sus informes sobre hidrocarburos, toda reclamacion que presente la
administracion de dicho Estado o una autoridad publica que trabaje directamente en las operaciones
de lucha y recuperacién del siniestro de contaminacién en nombre de dicho Estado sera objeto de
evaluacion a efectos de admisibilidad, quedando aplazado su pago hasta que se haya subsanado la
deficiencia de notificacion.

La finalidad de la medida ha sido doble: persuadir a los Estados Miembros con informes sobre
hidrocarburos pendientes para que rectifiquen la situacion y actuar como elemento de disuasion para
otros Estados Miembros. Este objetivo se basa claramente en la importancia fundamental que la
obligacion de presentacion de informes tiene para todo el sistema de los FIDAC.

La medida no establece ninguna norma que rija la existencia de culpa o negligencia o la ausencia de la
diligencia debida por parte del Estado Miembro en cuestion. Por tanto, un incumplimiento “objetivo”
del requisito de presentacion de informes basta para activar la aplicacion de la medida. Este enfoque
es, asimismo, una expresion de la importancia fundamental que revisten la precision y la puntualidad
de los informes sobre hidrocarburos.

Ademas de la Politica relativa a los informes sobre hidrocarburos pendientes y al aplazamiento de los
pagos de indemnizacién, los drganos rectores aprobaron en sus sesiones de octubre de 2009 la
Resolucion N° 11 sobre Medidas relacionadas con las contribuciones (documento adjunto en el
anexo Il). Mediante esta Resolucidn, se insta a los Estados Miembros a que se aseguren de que han
adoptado todas las medidas necesarias para dar cumplimiento a sus obligaciones en virtud del
articulo 13.2 del Convenio del Fondo de 1992<" y el articulo 12.1 del Protocolo relativo al Fondo
Complementario®” y se pide a los Estados Miembros que informen al Director sobre las medidas que
han implantado para cumplir con tales obligaciones.

Mediante la Resolucion N° 11, los 6rganos rectores encomendaron al Organo de Auditoria que
supervisara y presentara oportunamente un informe sobre la eficacia de ambas medidas y que
efectuara recomendaciones sobre otras medidas que pudieran resultar necesarias.

El Organo de Auditoria efectu6 dicha evaluacion en los afios siguientes y presenté un informe en las
sesiones de octubre de 2011 de los 6rganos rectores (documento 1IOPC/OCT11/6/2). En lo que
respecta a la medida de politica sobre los informes sobre hidrocarburos pendientes, el Organo de
Auditoria concluy6 que, si bien en ese momento no existian pruebas de que la medida de politica
hubiera supuesto una mejora significativa en la presentacion de los informes sobre hidrocarburos,
representd un poderoso instrumento para obligar a los Estados Miembros a cumplir con sus
obligaciones en virtud del Convenio. En opinion del Organo de Auditoria, sirve como una sefial clara,

<1>

<2>

El articulo 13.2 establece lo siguiente: “Todo Estado Contratante dispondra lo necesario para que se cumpla con
toda obligacion de contribuir al Fondo nacida del presente Convenio respecto de los hidrocarburos recibidos en
el territorio del Estado de que se trate y tomard las medidas apropiadas de conformidad con su legislacién,
incluida la imposicion de las sanciones que pueda estimar necesarias, para que se cumpla efectivamente con
tales obligaciones, si bien dichas medidas se aplicardn Gnicamente a las personas que tengan la obligacion de
contribuir al Fondo”.

El articulo 12.1 reza como sigue: “Las disposiciones del articulo 13 del Convenio del Fondo de 1992 se
aplicaran a las contribuciones al Fondo Complementario”.
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concreta e inequivoca de los érganos rectores acerca de la importancia de atenerse a los requisitos del
Convenio para la presentacion de informes sobre hidrocarburos sujetos a contribucién a fin de
beneficiarse de las provisiones en concepto de indemnizacion del Fondo. EI Organo de Auditoria
reconocié que resultaba dificil, al menos con algin grado de certidumbre, evaluar el efecto que la
medida de politica habia tenido sobre la presentacion de informes de hidrocarburos. Por otro lado, no
habia nada que sugiriera que la medida de politica carecia de efecto en ese sentido. El Organo de
Auditoria consideré gque su evaluacion de la medida de politica no daba motivos para revocarla o
modificarla.

En lo que respecta a la Resolucion N° 11, el Organo de Auditoria concluyd que, desde el otofio de
2009, se habia observado un descenso en el nimero de contribuyentes con atrasos. No obstante, era
dificil evaluar en qué medida esa circunstancia se debia a la aprobacion de la Resolucion. Un
elemento de la Resolucidn era un llamamiento a los Estados Miembros para que informaran sobre las
medidas que habian implantado para cumplir con sus obligaciones en virtud del articulo 13.2 del
Convenio del Fondo de 1992 y del articulo 12.1 del Protocolo relativo al Fondo Complementario. Sin
embargo, se produjo una falta de respuesta que el Organo de Auditoria consideré muy desconcertante,
si bien reconoci6 que ello no significaba que las partes afectadas no hubieran tomado ninguna accion.
A juicio del Organo de Auditoria, la Resolucion, junto con los enérgicos esfuerzos de la Secretaria,
sirvieron para poner de relieve el problema relacionado con las contribuciones pendientes y sus
posibles consecuencias. EI Organo de Auditoria consideré que era probable que esa atencion
contribuyera a una evolucién positiva hacia un pronto y correcto pago de las contribuciones.

Sobre la base de su evaluacion, el Organo de Auditoria formulé sus recomendaciones (véase el
parrafo 4.3 del documento IOPC/OCT11/6/2, del que se adjunta una copia en el anexo IlI).

El presente documento sirve como segundo informe del Organo de Auditoria sobre la evaluacion de la
eficacia de la Politica relativa a los informes sobre hidrocarburos pendientes y al aplazamiento de los
pagos de indemnizacion y la Resolucion N° 11 sobre Medidas relacionadas con las contribuciones.

Labor realizada por el Organo de Auditoria a este respecto desde octubre de 2011

El Organo de Auditoria ha sometido el tema a un examen continuo. Ha trabajado en estrecha
cooperacion con la Secretaria y ha recibido informacion y aportaciones valiosas del Director y su
personal. De esa informacidn se desprende claramente que la Secretaria realiza, como lo ha hecho
durante muchos afios, unos esfuerzos considerables para lograr la presentacion de los informes sobre
hidrocarburos y las contribuciones pendientes. Dicha labor se refleja en los informes anuales que la
Secretaria presenta a los 6rganos rectores.

Desde octubre de 2011, la Secretaria ha desempefiado un importante papel a la hora de alentar la
presentacion precisa y puntual de informes sobre hidrocarburos mediante su uso de la base de datos de
Lloyd’s Intelligence Unit. La Secretaria ha presentado un informe independiente sobre este tema a los
organos rectores (documento IOPC/OCT14/6/1). Asi pues, en el contexto del presente informe, el
Organo de Auditoria solo desea remitir a los 6rganos rectores a ese documento y expresa su
agradecimiento a la Secretaria por la labor realizada.

Las deliberaciones del Organo de Auditoria se han visto influenciadas por la cuestion méas amplia de
la correcta implantacion de los Convenios, que se debati6 detalladamente en las sesiones de octubre
de 2013 de los 6rganos rectores. Los Estados Miembros habian recibido, a través del Director, un
dictamen juridico sumamente instructivo y pormenorizado del Profesor Dan Sarooshi (el dictamen
juridico se adjunta al documento 10PC/OCT13/8/5, titulado “Implantacion de los Convenios en la
legislacion nacional”).

Aunque el alcance del dictamen juridico va méas alla del examen y la evaluacion de las actuales
medidas de politica, también contiene razonamientos muy pertinentes a este respecto. En particular,
del dictamen juridico cabe sefialar las siguientes conclusiones:
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e Si los Estados Miembros infringen su obligacion de presentar informes precisos y oportunos de
manera que como consecuencia de ello el Fondo de 1992 no pueda decidir las personas que
deben contribuir al Fondo de 1992 y el nivel de contribucién que les corresponde, el Estado es
responsable, en virtud del Derecho internacional, de la infraccion del Convenio del Fondo de
1992 y esté obligado a indemnizar al Fondo de 1992 de las contribuciones que no se han recibido.

e Si los Estados Miembros no han implantado correctamente el articulo 13.2 de modo que el
Estado no puede adoptar medida alguna de conformidad con su legislacion nacional frente al
impago de una persona para garantizar que esa persona haya abonado la cuantia de la
contribucion anual que le haya impuesto el Director o incluso en el caso en que la accién u
omision por un 6rgano del Estado tenga como consecuencia que el Fondo de 1992 no recibe la
contribucion adeudada, también puede afirmarse que el Estado es el responsable de la infraccion
y esta obligado a indemnizar al Fondo de 1992 de las contribuciones que no se han recibido.

En el dictamen juridico del Profesor Sarooshi se abordan otras cuestiones importantes, como la
jurisdiccion y la inmunidad.

Durante sus deliberaciones, el Organo de Auditoria también examind la posibilidad de adoptar
medidas adicionales relativas a los informes sobre hidrocarburos pendientes o los atrasos en las
contribuciones.

Evaluacién de la eficacia de la Politica relativa a los informes sobre hidrocarburos pendientes y
al aplazamiento de los pagos de indemnizacidn y de la Resolucién N° 11

General

En su primera evaluacion de las medidas de politica, el Organo de Auditoria pidié que se considerara
la situacion con respecto a la falta de presentacion de los informes sobre hidrocarburos y las
contribuciones pendientes antes y después de gque se hubieran adoptado las medidas y que se revisaran
las acciones adoptadas por los Estados Miembros y las asociaciones del sector para abordar estas
cuestiones. En el presente informe, se presta especial atencion al periodo transcurrido desde octubre
de 2011.

Medida de politica sobre la falta de presentacién de informes sobre hidrocarburos

Al 10 de septiembre de 2014, habia 23 Estados Miembros del Fondo de 1992 con informes sobre
hidrocarburos pendientes. De estos, habia 9 Estados Miembros con informes sobre hidrocarburos
pendientes durante 2 o0 mas afios. En el primer informe de evaluacion, las cifras en febrero de 2011
eran 34 y 21, respectivamente. Por consiguiente, el nimero de Estados Miembros con informes sobre
hidrocarburos pendientes ha disminuido. Cabe sefialar que 6 de los 9 Estados Miembros mencionados,
pese a haber sido Miembros del Fondo de 1992 durante muchos afios, nunca habian presentado ningun
informe sobre hidrocarburos (véase el documento IOPC/OCT14/5/1).

La medida de politica es, en principio, aplicable al grupo de los 9 Estados Miembros con informes
sobre hidrocarburos pendientes durante 2 0 mas afios.

Desde octubre de 2011, no se han registrado reclamaciones de Estados Miembros con informes sobre
hidrocarburos pendientes ni se han denegado indemnizaciones a Estados Miembros en virtud de esta
decision de politica.

El Organo de Auditoria coincide con el Director en que, pese al nimero de Estados con informes
sobre hidrocarburos pendientes, las consecuencias financieras de los informes que faltan son limitadas
(véase el documento IOPC/OCT13/5/1, parrafo 2.12). Con respecto a los seis Estados Miembros que
nunca han presentado informes sobre hidrocarburos, de conformidad con la evaluacién del Director,
se prevé que pocos reciben hidrocarburos sujetos a contribucion en cuantias importantes (véase el
documento 10PC/OCT13/5/1, parrafo 2.13). La conclusién parece clara, aunque conviene actuar con
cautela, ya que no se dispone de informes sobre hidrocarburos que lo confirmen.
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En su analisis para el Organo de Auditoria, la Secretaria estima que el impacto acumulativo de la falta
de presentacion de informes sobre hidrocarburos para el calculo de las contribuciones con respecto al
Fondo General y los Fondos de Reclamaciones Importantes del Fondo de 1992 podria acercarse a los
£4 millones.

Estos hechos muestran que, medido en lo que se refiere a los siniestros que estarian sujetos a la
decision de politica, el &mbito de aplicacién de la medida de politica no es en modo alguno
generalizado. No obstante, en caso de siniestro, la medida de politica repercutiria en las reclamaciones
de esos nueve Estados Miembros.

Resolucion N° 11

El cuadro siguiente resume la situacion con respecto a los atrasos en las contribuciones para los tres
periodos de presentacion de informes transcurridos desde el ultimo informe de evaluacién, presentado
en las sesiones de octubre de 2011 (véanse el documento IOPC/OCT12/5/2, el documento
IOPC/OCT13/5/2 y el documento IOPC/OCT14/5/2). En el primer informe de evaluacién se facilitd
en un cuadro similar para el periodo comprendido entre 2009 y febrero de 2011 (véase
el documento IOPC/OCT11/6/2, péarrafo 3.9.9).

14 de septiembre de 11 de septiembre de 5 de septiembre de
2012 2013 2014
Numero de Estados: Mlgmbros con 13 13 1
atrasos en las contribuciones
Numero de contribuyentes con 29 29 25
atrasos
Numero total de contribuyentes en
los Estados Miembros con atrasos 126 109 96
en las contribuciones
Cantidad total de atrasos (en £000) 2 687 2710 2 596

En lo que respecta a la situacion vigente al 5 de septiembre de 2014, cabe sefialar los siguientes
puntos destacados: mas del 85 % de las contribuciones adeudadas corresponden a 9 contribuyentes en
3 Estados Miembros (Federacion de Rusia, Marruecos y Sudafrica) y representan cerca de
£2 212 000. El resto de la cantidad adeudada, £384 000, corresponde a 16 contribuyentes en
10 Estados Miembros. El desglose de los contribuyentes con contribuciones pendientes por Estado
Miembro figura en el informe sobre contribuciones elaborado por la Secretaria (véase el
documento IOPC/OCT14/5/2).

El cuadro indica que, aunque el nimero de Estados Miembros con atrasos en las contribuciones ha
disminuido durante el trienio comprendido entre 2012 y 2014, se ha registrado un leve aumento en el
nimero de contribuyentes con atrasos. Con todo, se observa un descenso en la cuantia de las
contribuciones adeudadas en los ultimos tres afios. Frente a las cifras que figuran en el informe del
Organo de Auditoria de octubre de 2011, el aumento en el nimero de contribuyentes con atrasos es
considerable. En febrero de 2011, 5 Estados Miembros tenian atrasos en las contribuciones, el nimero
de contribuyentes con atrasos era 8 y el nimero total de contribuyentes en esos Estados Miembros
era 48. En otras palabras, en febrero de 2011, casi el 17 % de los contribuyentes en los Estados
Miembros afectados tenian atrasos. Al 5 de septiembre de 2014, el porcentaje superaba el 26 %. No se
pueden extraer conclusiones importantes de los porcentajes, ya que estos variarian en funcion del
namero de contribuyentes en los Estados Miembros en los que hay contribuyentes con atrasos. Lo que
importa es, légicamente, si la tendencia del nimero de contribuyentes con atrasos sigue
evolucionando al alza. Al analizar la situacion actual descrita en el parrafo 3.3.2, se puede observar
que el 85 % de las contribuciones pendientes se refieren a 9 contribuyentes en 3 Estados Miembros. El
Fondo de 1992 ha iniciado acciones judiciales contra tres de los contribuyentes en un Estado Miembro
(Federacion de Rusia). Hay cuatro contribuyentes en otro Estado Miembro (Sudafrica) en el que se
han observado problemas relacionados con la implantacion, si bien en el informe sobre contribuciones
elaborado por la Secretaria (documento IOPC/OCT14/5/2) se sefiala que en la actualidad el Estado
Miembro ha tomado medidas para resolver el problema.
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La cuestion de las contribuciones pendientes es importante para los érganos rectores y la Secretaria,
tanto en principio como en la préctica. El Director y la Secretaria persiguen activamente las
contribuciones pendientes a través de una serie de medidas que se comentan en el informe anual sobre
contribuciones del Director. En el informe sobre contribuciones de octubre de 2014, se sefiala que a lo
largo de los afios se ha recaudado una cuantia total de alrededor de £537,2 millones y se han
reembolsado a los contribuyentes unos £93,2 millones. Al 5 de septiembre de 2014, habia pendientes
£2 596 867 en contribuciones, lo que representa el 0,48 % de las contribuciones recaudadas (véase el
documento IOPC/OCT14/5/2).

La Resolucion N° 11 insta a las asociaciones que representan a los receptores de hidrocarburos sujetos
a contribucion a que sean proactivas en asegurar que se cumplan las obligaciones de sus miembros del
sector, e informen al Director/la Secretaria sobre las medidas adoptadas al respecto. Ademas, como se
ha explicado anteriormente, la Resolucion pide a los Estados Miembros que informen acerca de su
aplicacién del articulo 13.2 del Convenio del Fondo de 1992 vy el articulo 12.1 del Protocolo relativo
al Fondo Complementario. Los informes de los Estados Miembros han sido escasos, y ninguna
organizacion del sector ha presentado un informe.

Conclusiones

Las conclusiones extraidas en el primer proceso de evaluacion sobre el que se informé en octubre
de 2011 siguen siendo validas en gran medida. Por lo tanto, resulta dificil evaluar hasta qué punto las
medidas de politica relativas a los informes sobre hidrocarburos pendientes y a las contribuciones
pendientes han mejorado la situacion. El Organo de Auditoria desea reiterar su opinion formulada en
el primer informe de evaluacion de que los esfuerzos realizados por la Secretaria han logrado
mantener el grado de incumplimiento en niveles bastante bajos y manejables y que no es probable,
segun las tendencias actuales, que dicho incumplimiento afecte sustancialmente a la viabilidad de los
Fondos. No obstante, el hecho de que algunos Estados Miembros no apliquen plenamente y no
cumplan con sus obligaciones en virtud de los Convenios, al igual que algunos contribuyentes, no es
justo para aquellos que cumplen si no se prosiguen activamente los esfuerzos en estas cuestiones.

El Organo de Auditoria sigue opinando que las dos medidas de politica son, en lo que respecta a las
obligaciones de los Estados Miembros y los receptores de hidrocarburos, expresiones importantes y
recordatorios que guardan relacion con las obligaciones y los objetivos esenciales del régimen
internacional. En particular, la politica relativa a los informes sobre hidrocarburos pendientes y al
aplazamiento de los pagos de indemnizacién actia como un poderoso instrumento para obligar a los
Estados Miembros a cumplir con sus obligaciones en virtud del Convenio. A diferencia de la decision
de politica, la Resolucién N° 11 no contempla ninguna retencién similar de indemnizacion. No
obstante, el Organo de Auditoria sigue creyendo firmemente que la Resolucion junto con los
enérgicos y continuos esfuerzos de la Secretaria sirven para poner de relieve el problema de las
contribuciones pendientes y sus posibles consecuencias para el sistema de indemnizacion
internacional por dafios debidos a contaminacion por hidrocarburos.

En opinion del Organo de Auditoria, hasta el momento, no hay nada en los dos procesos de
evaluacion de las medidas de politica que se han llevado a cabo que justifique la revocacion de las
medidas. La cuestion es si se dan otras circunstancias que necesiten la modificacion de
dichas medidas.

Repercusion del dictamen juridico sobre la responsabilidad ante el Fondo de 1992 por los
incumplimientos por parte de los Estados Miembros de las obligaciones nacidas del Convenio
del Fondo de 1992

Dictamen juridico

El dictamen juridico del Profesor Dan Sarooshi y las consideraciones del Director basadas en dicho
dictamen se han abordado extensamente tanto por escrito (véase el documento IOPC/OCT13/8/5)
como en los debates de los 6rganos rectores (véase el documento IOPC/OCT13/11/1, pérrafos
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8.5.1-8.5.24). El Organo de Auditoria no se propone reproducir ese debate en el presente informe,
sino remitirse a él como fuente importante.

El fundamento del dictamen juridico es la doctrina de la responsabilidad de los Estados. Existe una
regla del derecho internacional sobre la responsabilidad por la que se estipula que, si un Estado
comete un hecho internacionalmente ilicito (por ejemplo, incumple una obligacion contemplada en los
Convenios), se le puede considerar responsable de la infraccion y debera ofrecer reparacion de los
dafos o pesrjuicios gue haya causado la infraccion, siempre y cuando dicho acto ilicito pueda atribuirse
al Estado™.

Decision de politica relativa a los informes sobre hidrocarburos pendientes

Parece claro que el hecho de no presentar informes sobre hidrocarburos precisos y puntuales
constituye un hecho internacionalmente ilicito. Por consiguiente, un Estado Miembro esta obligado a
indemnizar de las pérdidas en los siguientes casos:

e si no presenta ningun informe sobre hidrocarburos;
e sino presenta informes sobre hidrocarburos exactos; o
e sino presenta informes sobre hidrocarburos puntuales.

Las pérdidas sufridas por el Fondo consistirian, en primer lugar, en contribuciones que deberian haber
pagado los receptores de hidrocarburos en los Estados Miembros pertinentes pero que, debido a la
falta de presentacién de informes sobre hidrocarburos precisos y puntuales por parte del Estado, no se
han recaudado ni pagado. De lo anterior se desprende que se considera que se ha sufrido una pérdida
solo cuando los informes sobre hidrocarburos hayan mostrado que los hidrocarburos sujetos a
contribucion se reciben o se recibieron realmente en el Estado Miembro en cuestion. Aunque no se
abordan de manera especifica en el dictamen juridico del Profesor Sarooshi ni en las consideraciones
del Director al respecto, otras consecuencias financieras para los Fondos causadas por la falta de
presentacién de informes sobre hidrocarburos podrian constituir una pérdida que el Estado Miembro
esté obligado a indemnizar.

La Politica relativa a los informes sobre hidrocarburos pendientes y al aplazamiento de los pagos de
indemnizacion no aborda la indemnizacion por pérdidas. Sin embargo, en opinion del Organo de
Auditoria, no deberia interpretarse que esta circunstancia exprese una decision de principio tomada
por los Estados Miembros del Fondo de 1992 de que la Asamblea del Fondo de 1992 se abstendria de
solicitar indemnizacion por las pérdidas sufridas como consecuencia de la falta de presentacion de
informes sobre hidrocarburos con arreglo al principio de la responsabilidad de los Estados. En
cambio, a juicio del Organo de Auditoria, se puede afirmar que la decision de politica equivale a una
contramedida adoptada por la Asamblea con el fin de inducir al Estado Miembro en cuestion a
cumplir con su obligacion de presentar informes sobre hidrocarburos. Dado que la medida de politica
se refiere al incumplimiento de una obligaciéon fundamental en virtud del Convenio del Fondo
de 1992, y aplaza la indemnizacion de los dafios sufridos por el propio Estado Miembro hasta el
momento en que haya subsanado su incumplimiento, se considera que es una medida proporcionada
con respecto al incumplimiento de la obligacion contemplada en los Convenios. EI Organo de
Auditoria estima que, por lo tanto, se ajusta al principio de la responsabilidad de los Estados.

En lo que se refiere a la indemnizacion por pérdidas, al Organo de Auditoria le parece evidente que,
en relacion con un hecho ilicito cometido por un Estado Miembro, como la falta de presentacion de
informes sobre hidrocarburos, la falta de pago de las contribuciones constituye un dafio, tal y como
sostiene el Profesor Sarooshi en su dictamen juridico. Es obvio que los Fondos no pueden recaudar de
un Estado Miembro las contribuciones en concepto de indemnizacion de dafios y, posteriormente,
recaudar la misma cuantia de los contribuyentes en ese Estado.

<3>

La declaracion autoritativa de las normas en materia de Derecho internacional sobre la responsabilidad de los
Estados figuran en los Articulos sobre la Responsabilidad del Estado por hechos internacionalmente ilicitos de
la Comisién de Derecho Internacional de las Naciones Unidas (véase el dictamen juridico del
Profesor Sarooshi).
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El Organo de Auditoria opina que la Politica relativa a los informes sobre hidrocarburos pendientes y
al aplazamiento de los pagos de indemnizacién estd en consonancia con el principio de la
responsabilidad de los Estados por hechos internacionalmente ilicitos. Al mismo tiempo, ese principio
no anula la decisién de politica ni la deja sin efecto, ya que esta aborda un tipo concreto de
contramedida (cuando no un requisito de restitucion). También resulta obvio —y el Profesor Sarooshi
lo ha explicado extensamente en su dictamen juridico— que iniciar acciones judiciales contra un
Estado Miembro para reclamar una indemnizacién puede resultar dificil debido a problemas de
jurisdiccion e inmunidad. Tales dificultades también pueden constituir un argumento a favor de la
decision de politica.

Si fuera preciso modificar la decision de politica o se formularan declaraciones complementarias, es
posible que los o6rganos rectores desearan considerar la posibilidad de aclarar que los Estados
Miembros, si la situacién asi lo exige, ejerceran sus derechos, o los derechos del Fondo, de
conformidad con los principios reconocidos internacionalmente sobre la responsabilidad de los
Estados a fin de solicitar la indemnizacion de los dafios causados por el incumplimiento de las
obligaciones de presentacion de informes. Los érganos rectores tal vez deseen examinar, asimismo,
otras medidas previstas en el derecho internacional, como la suspension del derecho de un
Estado Miembro a participar en las reuniones de los Fondos, a votar o a participar de otro modo en las
decisiones de los Fondos y, en ultima instancia, a poner fin al Convenio del Fondo de 1992 o el
Protocolo relativo al Fondo Complementario para ese Estado Miembro. No obstante, estos elementos
deberian tal vez abordarse en un contexto més amplio, en concreto las obligaciones generales de los
Estados Miembros de implantar y aplicar correctamente los Convenios.

Atrasos en las contribuciones

A la hora de debatir la falta de pago de las contribuciones, cabe prestar especial atencion a dos
elementos principales: el hecho de que los contribuyentes no paguen o no quieran pagar las
contribuciones impuestas y el incumplimiento por parte de los Estados Miembros de las obligaciones
contempladas en los Convenios en relacion con las contribuciones. Es indudable que esta cuestion
necesita consideraciones diferentes a la hora de examinar las posibles medidas (a este respecto, el
Organo de Auditoria no contempla la posibilidad de que un Estado Miembro, de conformidad con el
articulo 14.1 del Convenio del Fondo de 1992 y el articulo 12.2 del Protocolo relativo al Fondo
Complementario, haya asumido por si mismo la obligacion de pagar contribuciones).

En virtud del articulo 13.2 del Convenio del Fondo de 1992, todo Estado Miembro dispondra lo
necesario para que se cumpla con toda obligacion de contribuir al Fondo nacida del Convenio
respecto de los hidrocarburos recibidos en el territorio del Estado de que se trate y tomara las medidas
apropiadas de conformidad con su legislacién, incluida la imposicién de las sanciones que pueda
estimar necesarias. El criterio minimo de tales medidas es que los Fondos pueden iniciar acciones
judiciales en los Estados Miembros con el fin de cobrar cualquier cantidad adeudada (véase también
el articulo 2.2 del Convenio del Fondo de 1992). Si el Fondo de 1992 no puede iniciar acciones
judiciales contra un contribuyente con atrasos debido a la falta de una legislacion nacional adecuada,
parece que esa circunstancia constituye un incumplimiento por parte de ese Estado Miembro de sus
obligaciones en virtud de los Convenios y es probable que se considere un hecho internacionalmente
ilicito, lo que produciria todas las consecuencias juridicas analizadas anteriormente en el
presente documento.

El articulo 13.2 también habla de “sanciones”. Cabria preguntar si la falta de adopcion de sanciones
por parte de un Estado Miembro (ya sean de caracter penal o administrativo) constituiria un hecho
internacionalmente ilicito. También es pertinente plantear si deberia considerarse que es la ausencia
de sanciones lo que ha propiciado que los contribuyentes no paguen las contribuciones adeudadas vy,
por tanto, tal vez haya causado dafios a los Fondos. Naturalmente, la respuesta dependeria de las
circunstancias de cada caso particular. Si el Estado Miembro no estima necesario imponer sanciones,
parece dificil, en opinion del Organo de Auditoria, calificar esa inaccion de hecho internacionalmente
ilicito. El Organo de Auditoria acogeria con beneplécito la opinion de los drganos rectores sobre si
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podria ser necesaria una conclusion diferente en caso de que las contribuciones lleven pendientes un
periodo de tiempo prolongado.

Lo anterior suscita la pregunta de si es necesario expresar, en una decision de politica, en una
Resolucion o en otro instrumento, la posicion de los Estados Miembros con respecto a la
responsabilidad de los Estados por las contribuciones pendientes.

En caso de que se considerase deseable formular una declaracion de posicion, sera preciso decidir si
—al igual que la decision de politica relativa a los informes sobre hidrocarburos pendientes— dicha
declaracion deberia establecer las condiciones en las que se aplicaria la politica de los Fondos. Tales
condiciones deberian indicar las situaciones en las que los Fondos ejercerian los derechos en virtud
del principio de la responsabilidad de los Estados por hechos internacionalmente ilicitos, por ejemplo,
cuando no exista ninguna obligacion nacional para los contribuyentes de pagar las contribuciones
aunque reciban cantidades importantes de hidrocarburos y cuando los Fondos no tengan ninguna
posibilidad de iniciar acciones judiciales contra los contribuyentes con atrasos. En tal caso, seria
preciso examinar si deberia aplicarse algin tipo de “contramedida”, como la retencion de
indemnizacion, asi como el requisito previo para adoptar una medida de ese tipo (por ejemplo, solo
para las reclamaciones del Estado y solo cuando los dafios ocasionados por contaminacion se hayan
producido en ese Estado). Sin embargo, esto solo cubriria una situacion particular. Se puede sostener
que las contramedidas podrian estar justificadas y ser proporcionadas en principio también en otras
situaciones. Dado que los Fondos pueden necesitar las contribuciones para satisfacer reclamaciones de
las victimas en otros Estados Miembros, se puede afirmar que la retencién de la indemnizacion que
corresponderia al Estado Miembro en el que los contribuyentes tienen atrasos —en su caso, solo
cuando el dafio debido a contaminacién por hidrocarburos se haya producido en el Estado y este
resulte perjudicado— no seria suficiente. Si fuera preciso debatir umbrales para que se aplicara la
politica, seria necesario decidir el tipo de umbral y el modo de calcularlo o de delimitarlo (nimero de
afios de contribuciones pendientes, cuantia adeudada, etc.).

También a este respecto los érganos rectores tal vez deseen examinar si las medidas indicadas en el
parrafo 4.2.6 resultarian quiza més eficaces.

La doctrina de la responsabilidad de los Estados por hechos internacionalmente ilicitos obviamente no
se aplica a los hechos u omisiones de los contribuyentes individuales. No se pueden atribuir a los
contribuyentes individuales hechos ilicitos cometidos por los Estados Miembros.

El Convenio del Fondo de 1992 y el Protocolo relativo al Fondo Complementario son claros en lo que
respecta a las consecuencias previstas para un contribuyente en mora: el Director tomara en nombre
del Fondo todas las medidas apropiadas contra dicha persona a fin de cobrar la cantidad adeudada
(articulo 13.3 del Convenio del Fondo de 1992). El Director ya esta llevando a cabo esta labor vy, al
parecer, en lo que se refiere a los dictdmenes juridicos, no hay mucho mas que hacer. Corresponde al
Director decidir, caso por caso, las medidas que se han de adoptar, asi como su duracion y su coste.

Otras consideraciones

;Cobro de intereses en concepto de sancién?

El Organo de Auditoria ha considerado, sobre la base de las ideas planteadas por la Secretaria, la
posibilidad de cobrar intereses de un modo diferente al actual y de que dicha medida se aplique en
concepto de sancion por los atrasos en las contribuciones.

Las contribuciones anuales se calculan sobre la base de los informes sobre hidrocarburos presentados
por los Estados Miembros. La Asamblea fija el monto total de las contribuciones que proceda
imponer. Sobre la base de esa decision, el Director calculard, respecto de cada Estado Miembro, el
monto de la contribucion anual de cada una de las personas que hayan recibido mas de
150 000 toneladas de hidrocarburos sujetos a contribucion. La contribucion anual empezard a
adeudarse en la fecha que se fije en el Reglamento interior del Fondo. La Asamblea podra fijar una
fecha de pago distinta. A tenor de lo dispuesto en el articulo 3.6 del Reglamento interior, salvo
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disposicion expresa de la Asamblea en otro sentido, las contribuciones anuales seran pagaderas el 1 de
<4>

marzo del afio siguiente a aquel en el que la Asamblea decida imponer contribuciones anuales™".

Cabria afirmar que seria mas equitativo cobrar intereses a partir de la fecha en que vencen las
contribuciones gque hayan decidido imponer los 6rganos rectores. Sin embargo, seria dificil exigir el
pago de intereses de demora en concepto de sancion a los contribuyentes individuales, ya que la
responsabilidad de presentar el informe sobre hidrocarburos recae en el Estado Miembro. Por tanto, se
plantea la cuestion de si, en su lugar, el responsable del pago de dichos intereses a modo de sancién
deberia ser el Estado Miembro. Se trataria de modificar la decision de politica relativa a los informes
sobre hidrocarburos pendientes a fin de incluir el pago de intereses en concepto de sancion para el
periodo comprendido entre la fecha en que hayan vencido las contribuciones de conformidad con la
decision de los 6rganos rectores y la nueva fecha de vencimiento que figure en la factura emitida
como consecuencia del informe tardio sobre hidrocarburos.

El Convenio del Fondo de 1992 solo menciona los intereses en relacién con el pago de las
contribuciones. De ello se desprende que solo puede estar obligada a pagar intereses la persona a la
gue se exige el pago de las contribuciones. Esta afirmacion también podria valer para un Estado
Miembro que haya asumido la responsabilidad de pagar contribuciones de conformidad con el
articulo 14.1 del Convenio del Fondo de 1992. Esta situacion da, de por si, motivos para actuar con
cautela a la hora de imponer una nueva obligacion a los Estados Miembros, a saber, el pago de
intereses en concepto de sancién (intereses de demora). Normalmente, tales intereses se exigen a una
persona que no ha pagado una deuda en una fecha de vencimiento determinada. Sin embargo, el
Estado Miembro no esta obligado a realizar ningun pago a los Fondos.

El Organo de Auditoria es consciente de que varias jurisdicciones utilizan distintas formas de tasas
administrativas y de otra indole cuando una persona, fisica o juridica, ha incumplido una obligacién
legal, como, por ejemplo, el pago de impuestos. Dichas tasas pueden consistir en un porcentaje de la
parte de la obligacién financiera impagada. Parece que la imposicién de una obligacién adicional de
ese tipo exige un fundamento juridico claro, como el derecho primario o el derecho derivado; en el
contexto internacional, exigiria un Convenio u otro instrumento basado en un Convenio.

A este respecto, podria ser preciso tener en cuenta que, si un Estado Miembro ha causado un perjuicio
a los Fondos mediante la comisién de un hecho internacionalmente ilicito y, por tanto, es responsable
del pago de una indemnizacién por dafios, dicha indemnizacién podria cubrir la pérdida de intereses
sobre contribuciones que, de haberse recaudado y pagado adecuadamente, podrian haberse invertido y
haber devengado intereses. Cabe afirmar que esta circunstancia constituye un perjuicio por el que el
Estado Miembro esta obligado a pagar una indemnizacion como consecuencia de su hecho ilicito (la
falta de presentacion de informes sobre hidrocarburos); es decir, la obligacion se deriva de la doctrina
de la responsabilidad de los Estados.

Si se exigiera a los Estados Miembros el pago de intereses, 0 una tasa similar, en concepto de sancion,
como consecuencia de la presentacién tardia de los informes sobre hidrocarburos y, por consiguiente,
las contribuciones se recaudaran mas tarde de lo que deberian haberse recaudado si los informes se
hubieran presentado con puntualidad, este hecho conllevaria la imposicion de una sancién que no esta
prevista en el Convenio del Fondo de 1992. A juicio del Organo de Auditoria, imponerla mediante

<4>

El monto de toda contribucion que se adeude en virtud del articulo 12 del Convenio del Fondo de 1992 y esté
atrasada devengard intereses (articulo 13.1). Se cobraran intereses sobre las contribuciones anuales pendientes
de pago a partir de la fecha de vencimiento del pago a una tasa anual que para cada periodo de doce meses a
partir del 1 de marzo sera superior en un 2 % a la tasa de base mas baja aplicada por los bancos comerciales de
Londres el 1 de marzo (articulo 3.8 del Reglamento interior).

Con arreglo a la préactica actual, el interés se cobra Gnicamente a partir de la fecha de vencimiento que figura en
la factura. Para los informes tardios sobre hidrocarburos, las facturas se emiten al margen de la facturacion
dirigida a todos los contribuyentes, y la fecha de vencimiento es normalmente dos meses despueés de la fecha de
la factura. La fecha de vencimiento de una factura basada en los informes tardios sobre hidrocarburos sera
siempre posterior a la fecha en que vencen las contribuciones que hayan decidido imponer los 6rganos rectores.
La consecuencia de todo ello es que no se impone ninguna sancion financiera por la presentacion tardia de los
informes sobre hidrocarburos.
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una simple decision de politica parece plantear algunas dudas. El principio de la responsabilidad de
los Estados por hechos internacionalmente ilicitos no establece un fundamento bien definido para una
medida de esa indole. Con todo, sin perjuicio de la opinion de los 6rganos rectores, la cuestion puede
necesitar un analisis mas detenido.

¢,Castigo o incentivo?

Por supuesto, las medidas analizadas anteriormente también tratan de inducir a los Estados Miembros
a no incumplir sus obligaciones en virtud de los Convenios. Si los FIDAC disponen de una estrategia
y un fundamento juridico claros para tomar medidas cuando los Estados Miembros incumplen sus
obligaciones en virtud de los Convenios, los érganos rectores estan bien equipados para abordar tales
situaciones cuando se producen. A la hora de analizar las obligaciones contempladas en los Convenios
y la capacidad o la voluntad de los Estados Miembros de cumplirlas, existe el riesgo de hacer excesivo
hincapié en el castigo. Deberian examinarse, asimismo, medidas encaminadas a prevenir la ilicitud.

Es obvio que el incumplimiento por un Estado Miembro de las obligaciones contempladas en los
Convenios puede ser deliberado e intencionado, pero es posible que existan razones menos culposas.
Podria existir un verdadero desconocimiento de la naturaleza de las obligaciones contempladas en los
Convenios, asi como del modo de implantarlas en la legislacion nacional, y podria haber en un
Estado Miembro deficiencias administrativas que tengan como consecuencia la falta de presentacion
de informes sobre hidrocarburos o la falta de pago de las contribuciones. Podria ser conveniente
examinar la medida en que este hecho constituye un problema y el modo de subsanarlo, por ejemplo,
mediante una legislacion y una educacion modelo. A tal fin, la Resolucion N° 11 pidi6 a los Estados
Miembros que informaran sobre las medidas que habian implantado para cumplir con determinadas
obligaciones previstas en el Convenio del Fondo de 1992 y el Protocolo relativo al Fondo
Complementario. Por supuesto, esta disposicion podria desarrollarse para abarcar otras partes de los
Convenios. Con independencia de que la Resolucion N° 11 deba mantenerse en vigor o no, seria
preciso estudiar el modo en que los Estados Miembros, mediante la informacion relativa a su
legislacion nacional, pueden ayudar a establecer un conjunto de mejores practicas para ayudar a otros
Estados Miembros.

La labor llevada a cabo por la Secretaria en relacion con la informacion contenida en la base de datos
de Lloyd’s Intelligence Unit muestra claramente la eficacia de tales medidas adicionales. A juicio del
Organo de Auditoria, la experiencia deberia servir de incentivo para que la Secretaria examinara otras
medidas relativas al control y la asistencia.

Por dltimo, lo anteriormente expuesto representa el examen de estas cuestiones por parte del Organo
de Auditoria al 22 de septiembre de 2014. Aunque se han planteado varias opciones de politica y
posibles direcciones, el Organo de Auditoria opina que la elaboracion e implantacion posterior de una
politica coherente y concisa relativa a estas cuestiones dependera ulteriormente de la orientacion
brindada por los 6rganos rectores. EI Organo de Auditoria acogeria con beneplécito el examen de
estas cuestiones por parte de los érganos rectores y su orientacion al respecto, a fin de permitir la
preparacion de un proyecto de politica para que lo examinen los 6rganos rectores lo antes posible.

Recomendaciones

Por consiguiente, el Organo de Auditoria recomienda:

a) Que se mantenga en principio la Politica relativa a los informes sobre hidrocarburos pendientes y
al aplazamiento de los pagos de indemnizacion;

b) que los Organos rectores examinen, posiblemente mediante la formulacion de ulteriores
instrucciones al Organo de Auditoria, si deberia aplicarse una politica similar en los casos de
contribuciones pendientes y, de ser asi, en qué condiciones;

c) que la Resoluciéon N° 11 se refunda en una nueva Resolucion que:
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tome nota del dictamen juridico sobre las obligaciones de los Estados Miembros con
arreglo al principio de la responsabilidad de los Estados por hechos internacionalmente
ilicitos;

incorpore la Politica relativa a los informes sobre hidrocarburos pendientes y al
aplazamiento de los pagos de indemnizacion;

exprese la intencion de los Estados Miembros de solicitar indemnizacion, si la situacion asi
lo requiere, con arreglo al principio de la responsabilidad de los Estados por hechos
internacionalmente ilicitos, en los casos de informes sobre hidrocarburos pendientes y de
imposibilidad para los Fondos de obtener contribuciones debido a una implantacion
inadecuada del articulo 13.2 del Convenio del Fondo de 1992 y del articulo 12.1 del
Protocolo relativo al Fondo Complementario;

tenga en cuenta la ampliacion de la decisiébn de politica para que abarque las
contribuciones pendientes (letra b);

retenga o reitere las disposiciones vigentes de la Resolucion N° 11 en lo que respecta a las
obligaciones de los receptores de hidrocarburos sujetos a contribucion;

retenga o reitere las obligaciones de los Estados Miembros contempladas en los Convenios
de los Fondos;

reitere 0 amplie la peticion a los Estados Miembros de que informen sobre las medidas que
han implantado para cumplir con sus obligaciones en virtud de los Convenios de los
Fondos; y

encomiende al Organo de Auditoria que supervise la eficacia de las nuevas medidas,
cuando estas se hayan implantado; y

que se impartan al Organo de Auditoria las instrucciones que los 6rganos rectores estimen
oportunas.

Medidas que se han de adoptar

Asamblea del Fondo de 1992 v Asamblea del Fondo Complementario

Se invita a la Asamblea del Fondo de 1992y a la Asamblea del Fondo Complementario a examinar las
recomendaciones del Organo de Auditoria establecidas en el parrafo 6 y a impartir al Organo de
Auditoria las instrucciones que estimen oportunas.

* * *x
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Informes sobre hidrocarburos pendientes y aplazamiento delos pagos de indemnizacion:
Nueva politica del Fondo de 1992

La falta de presentacion de los informes sobre hidrocarburos de una serie de Estados Miembros de los FIDAC
ha sido una cuestién muy grave durante varios afios. En su sesion de octubre de 2008, la Asamblea del Fondo
de 1992 decidié por tanto adoptar una nueva politica de aplazar los pagos de indemnizacién en los Estados
gue tengan pendientes informes sobre hidrocarburos.

Antecedentes

El Fondo de 1992 se financia mediante contribuciones recaudadas de toda persona que haya recibido durante
el afio civil pertinente mas de 150 000 toneladas de crudos de petroleo o fueloil pesado (hidrocarburos sujetos
a contribucion) tras su transporte maritimo en puertos o instalaciones terminales de un Estado Miembro del
Fondo de 1992. La recaudacion de contribuciones se basa en informes sobre la recepcion de hidrocarburos
respecto a los distintos contribuyentes (informes sobre hidrocarburos) que los Gobiernos de los Estados
Miembros estan obligados a presentar cada afio a la Secretaria del Fondo, como se estipula en el articulo 15
del Convenio del Fondo de 1992 y el articulo 4 del Reglamento interior del Fondo de 1992. Las
contribuciones son pagadas por los distintos contribuyentes directamente al Fondo de 1992. Los Gobiernos no
son responsables de esos pagos, a menos que hayan aceptado voluntariamente tal responsabilidad.

Tanto los 6rganos rectores de los FIDAC como el Organo de Auditoria comdn han expresado repetidamente
su preocupacion muy grave sobre el nimero de Estados Miembros que no habian cumplido su obligacion
convencional de presentar informes de hidrocarburos, ya que la presentacion de estos informes es crucial para
el funcionamiento de los FIDAC. Cuando se celebr6 la Gltima reunion de la Asamblea en octubre de 2008,
27 de los 101 Estados que eran entonces Miembros del Fondo de 1992 tenian informes sobre hidrocarburos
pendientes respecto a 2007 y/o afios anteriores.

Cuando se elabord el Protocolo relativo al Fondo Complementario de 2003, se insertaron disposiciones sobre
la retencién de indemnizacion en Estados con informes sobre hidrocarburos pendientes. Sin embargo, el
Convenio del Fondo de 1992 no contiene disposiciones similares.

Nueva politica

En su sesion de octubre de 2008, la Asamblea del Fondo de 1992 adopto por tanto la siguiente politica que
habia sido elaborada por el Organo de Auditoria a fin de abordar esta cuestion:

Cuando un Estado se haya atrasado en la presentacion de dos o mas de sus informes sobre
hidrocarburos, toda reclamacion que presente la administracion de dicho Estado o una autoridad
publica que trabaje directamente en las operaciones de lucha y recuperacion del siniestro de
contaminacion en nombre de dicho Estado, sera objeto de evaluacion a efectos de admisibilidad,
guedando aplazado su pago hasta tanto se subsane la deficiencia de notificacion.

Al elaborar la politica, el Organo de Auditoria subrayd que el pago de esas reclamaciones se efectuaria una
vez subsanada plenamente la deficiencia de notificacién y que todas las reclamaciones legitimas efectuadas
por otras victimas, incluidas otras autoridades publicas de dicho Estado, no serian afectadas por esa politica.
El Organo de Auditoria consideraba ademés que un Estado debia tener pendientes dos o mas informes anuales
de hidrocarburos para que sea aplazado el pago de reclamaciones aprobadas, ya que reconocia que podia haber
razones validas o atenuantes para que un Estado se atrase en la presentacion de informes y que un informe
pendiente puede estar en preparacion.
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La Asamblea decidio aplicar esta politica tras un periodo de gracia de 90 dias. Por consiguiente, a partir del
28 de abril de 2009, esta politica se aplicara a todas las reclamaciones pertinentes en los Estados Miembros
con informes sobre hidrocarburos pendientes.

La Asamblea encargé al Director que distribuyese esta Circular entre todos los Estados Miembros y que
pusiese la politica en conocimiento de los Estados Miembros por cualquier otro medio apropiado.

Mas informacion

Pueden encontrarse mas pormenores sobre los antecedentes de la politica descrita en esta Circular en los
documentos 92FUND/A.13/13/1 (Presentacion de informes sobre hidrocarburos - Nota del Organo de
Auditoria) y 92FUND/A.13/25 (Acta de las Decisiones de la decimotercera sesién de la Asamblea del
Fondo de 1992), disponibles en la Seccién de los Servicios de Documentos del sitio web de los FIDAC
(http://documentservices.iopcfunds.org/es/)

Puede hallarse mas informacion sobre los miembros y el funcionamiento de los FIDAC en su sitio web en
www.fidac.org.

* * %
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ANEXO Il

Resolucion N°11 - Medidas relacionadas con las contribuciones (octubre 2009)

EL CONSEJO ADMINISTRATIVO EN NOMBRE DE LA ASAMBLEA DEL FONDO INTERNACIONAL DE
INDEMNIZACION DE DANOS DEBIDOS A LA CONTAMINACION POR HIDROCARBUROS, 1992 (Fondo de 1992),

y

LA ASAMBLEA DEL FONDO COMPLEMENTARIO INTERNACIONAL DE INDEMNIZACION DE DANOS DEBIDOS
A CONTAMINACION POR HIDROCARBUROS, 2003 (Fondo Complementario),

TOMANDO NOTA de que el Convenio internacional sobre la constitucion de un Fondo internacional de
indemnizacion de dafios debidos a contaminacion por hidrocarburos, 1992 y el Protocolo de 2003 relativo al
Convenio internacional sobre la constitucion de un Fondo internacional de indemnizacion de dafos debidos a
contaminacion por hidrocarburos, 1992 se adoptaron con el fin de indemnizar debidamente, y que para ello se
precisan contribuciones que financien el pago de las reclamaciones,

RECONOCIENDO que los Estados Partes al adherirse a los Convenios han aceptado asegurar que los
contribuyentes cumplan con sus obligaciones en virtud del articulo 13, parrafo 2 del Convenio del Fondo
de 1992 y del articulo 12, parrafo 1 del Protocolo relativo al Fondo Complementario de 2003,

RECONOCIENDO ASIMISMO que los Fondos no pueden funcionar con eficacia y equidad a menos que se
reciban puntualmente informes sobre hidrocarburos y contribuciones,

1 REFRENDAN las medidas que actualmente aplican el Director y la Secretaria para el seguimiento de
los atrasos en las contribuciones.

2 PIDEN a todos los receptores de hidrocarburos sujetos a contribucion que cumplan con sus
obligaciones en virtud de los Convenios.

3 INSTAN a las asociaciones que representan a los receptores de hidrocarburos sujetos a contribucion a
gue sean proactivas en asegurar que se cumplan las obligaciones de sus miembros de la industria, e
informen al Director/la Secretaria sobre las medidas adoptadas al respecto.

4  INSTAN ADEMAS a los Estados Partes a que se aseguren de que han adoptado todas las medidas
necesarias para dar cumplimiento a sus obligaciones en virtud del articulo 13, parrafo 2 del Convenio
del Fondo de 1992 y del articulo 12, parrafo 1 del Protocolo relativo al Fondo Complementario
de 2003, recordandoles a su vez que tienen la opcién de hacer uso del articulo 14, parrafo 1 del
Convenio del Fondo 1992 y del articulo 12, parrafo 2 del Protocolo relativo al Fondo Complementario
de 2003.

5 PIDEN a los Estados Partes que informen al Director sobre las medidas que hayan implantado para
cumplir con sus obligaciones en virtud del articulo 13, parrafo 2 del Convenio del Fondo de 1992 y
del articulo 12, parrafo 1 del Protocolo relativo al Fondo Complementario de 2003, de modo que,
basandose en la informacion presentada, la Secretaria, asistida por el Organo de Auditoria, pueda
resumir tales medidas y facilitar tal informacion a la Asamblea del Fondo de 1992 y a la Asamblea del
Fondo Complementario.

6 INVITAN DE MANERA ESPECIFICA a los Estados Partes con atrasos en las contribuciones a que
informen al Director acerca de las medidas que hayan adoptado para cumplir con sus obligaciones en
virtud del articulo 13, parrafo 2 del Convenio del Fondo de 1992 y el articulo 12, parrafo 1 del
Protocolo relativo al Fondo Complementario de 2003, asi como sobre las disposiciones que hayan
adoptado para garantizar el pago de las contribuciones pendientes.

7  PIDEN AsIMISMO que el Director, previa consulta con el/los Estado(s) Parte(s) interesado(s), examine
posibles opciones para proporcionar, como elemento de los informes regulares sobre las
contribuciones pendientes, una lista de “personas” (entidades) que no contribuyen, y que a reserva de
la legislacion aplicable dicha lista figure de manera prominente en los informes sobre el
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funcionamiento de los Fondos.

ENcoMIENDAN al Organo de Auditoria:

a)
b)

vigilar la eficacia de las actuaciones mencionadas con respecto a las contribuciones pendientes;
vigilar la eficacia de la nueva politica del Fondo de 1992 relativa a los informes de hidrocarburos
pendientes y al aplazamiento de los pagos de indemnizacién, adoptada por la Asamblea del
Fondo de 1992 en su sesion de octubre de 2008; y

informar a la Asamblea del Fondo de 1992 y a la Asamblea del Fondo Complementario acerca de
los resultados, incluyendo recomendaciones sobre otras medidas que puedan resultar necesarias.

* * %
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ANEXO I11

Documento IOPC/OCT11/6/2 (Mejora de la exactitud y puntualidad de la presentacion de informes
sobre hidrocarburos y la recaudacion de contribuciones — Nota del Organo de Auditoria)

4.3

Recomendaciones

Por consiguiente, el Organo de Auditoria recomienda:

a)

b)

d)

f)

9)

Que se solicite a la Secretaria que se suscriba a la base de datos Lloyd’s List Intelligence, junto a
la introduccion de procedimientos de supervision por parte de la Secretaria que utiliza esos datos,
durante un periodo de tres afios. En 2014 el Organo de Auditoria llevaria a cabo una revision para
determinar si las nuevas medidas representan una mejora suficiente como para que valga la pena
prorrogarlas. El coste adicional de estos procedimientos se ha tenido en cuenta en el presupuesto
que la Secretaria presenta a los 6rganos rectores (véase el documento IOPC/OCT11/9/2/1);

que la politica del Fondo de 1992 relativa a los informes de hidrocarburos pendientes y al
aplazamiento de los pagos de indemnizacion, adoptada por la Asamblea del Fondo de 1992 en su
sesion de octubre de 2008 debe continuar sin cambios;

gue se consideren otras medidas para resolver la situacion, entre ellas:

o Los continuos esfuerzos de la Secretaria para abordar las situaciones en que los Estados
Miembros afrontan problemas concretos; y

o El desarrollo de una legislacion modelo para la implantacién del Convenio del
Fondo de 1992, y proporcionar asistencia mediante las mejores practicas y experiencias
adquiridas por otros Estados Miembros.

gue se produzca una evaluaciéon continua de la medida de politica y un debate periédico de
la cuestion;

que la Resolucion N°11 sobre Medidas relacionadas con las contribuciones aprobada por la
Asamblea del Fondo de 1992 en su sesidn de octubre de 2009 siga aplicAndose;

que de conformidad con la Resolucién, el Organo de Auditoria prosiga con su evaluacion de la
eficacia de la Resolucion e informe a la Asamblea del Fondo de 1992 y a la Asamblea del Fondo
Complementario de sus conclusiones a mas tardar en octubre de 2014; y

gue debe reiterarse la solicitud de informacion establecida en la Resolucién a los Estados
Miembros y las organizaciones del sector, y que se la Secretaria estudie el envio de una carta
pidiendo a los Estados Miembros y a las organizaciones del sector respectivamente que
proporcionen informaciéon de conformidad con la Resolucion dentro de un plazo de
tiempo determinado.
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