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NOMBRAMIENTO DEL AUDITOR EXTERNO
EJERCICIO CONTABLE DE 2020
Nota del Organo de Auditoria
Resumen: El mandato actual del auditor externo, BDO International, abarca los ejercicios

econdmicos de 2016 a 2019, lo cual quiere decir que cesard en su cargo una vez que
presente su informe sobre los estados financieros de 2019 en las sesiones ordinarias de
2020 de los érganos rectores. La gestiéon del proceso de seleccion del auditor externo
estd contemplada en el mandato del Organo de Auditoria. Por tanto, el Organo de
Auditoria informa a los érganos rectores de las diversas opciones y asuntos conexos
con el fin de que se pueda disponer de tiempo suficiente para organizar
ordenadamente el traspaso de responsabilidades en el caso de que se nombre un
nuevo auditor externo.

Medidas que se Asamblea del Fondo de 1992 y Asamblea del Fondo Complementario
han de adoptar:

a) considerar los posibles enfoques que cabria adoptar en relacién con el proceso de
nombramiento del auditor externo (véase el punto 4); a saber:

i) un proceso de concurso completo;
ii)  un examen formal del titular; o
iii) un proceso sencillo de renovacién del nombramiento del titular.

b) tomar nota de la recomendacién del Organo de Auditoria de que se haga un
examen formal del titular (véase el punto 6); y

c)  decidir cual de los enfoques indicados en el parrafo a) procede adoptar.

1 Introduccion

1.1 El mandato actual del auditor externo, BDO International (BDO), abarca los ejercicios econémicos de 2016
a 2019, lo cual quiere decir que BDO cesara en su cargo una vez que presente su informe sobre los
estados financieros de 2019 en las sesiones ordinarias de 2020 de los 6rganos rectores. Debido al tiempo
excesivo que lleva organizar y realizar un proceso de concurso —una de las opciones que se consideran-, es
necesario en este momento informar a los érganos rectores de las diversas opciones y asuntos conexos
con el fin de poder disponer de tiempo suficiente para organizar ordenadamente el traspaso de
responsabilidades en el caso de que se nombre un nuevo auditor externo.
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Esta cuestion estd contemplada en el mandato del Organo de Auditoria, en el que se establece que este
‘deberd gestionar el proceso para la seleccion del auditor externo’. Esto no obstante, la Secretaria
participa activamente en el proceso, al cual dedica un tiempo considerable. Ademas, se invita a tomar
parte en el mismo a los presidentes de las Asambleas del Fondo de 1992 y del Fondo Complementario.

Antecedentes

Los FIDAC utilizaron los servicios de la Oficina Nacional de Auditoria (NAO, por sus siglas en inglés) del
Reino Unido desde que fueron fundados y hasta el cierre del ejercicio contable de 2015, afio en que se
nombré a BDO para el periodo de 2016 a 2019. A continuacién se incluye una resefia de los procesos para
los nombramientos periddicos aprobados por los érganos rectores desde 2000:

e 2002: se renueva el nombramiento de la NAO para un mandato de cuatro afos por
recomendacion del Director.

e 2006: se renueva el nombramiento de la NAO para un mandato de cuatro afios por
recomendaciéon del Organo de Auditoria. Los drganos rectores solicitan que el Organo de
Auditoria presente propuestas para los futuros procesos de concurso. Se confia al Organo de
Auditoria la responsabilidad de la gestién del proceso.

e 2010: se renueva el nombramiento de la NAO para un mandato de cuatro afios después de un
proceso de concurso que no logrd atraer propuestas de otros auditores de los Estados Miembros
y tras un examen de la oferta de la NAO realizado por el Organo de Auditoria.

e 2015: se renueva el nombramiento de la NAO para un mandato de un afio tras manifestar su
intencién de no presentarse para un nuevo nombramiento y después de un proceso de concurso
gue no logré atraer propuestas de otros auditores de los Estados Miembros.

e 2016: se nombra a BDO tras un proceso de concurso que incluyéd por primera vez firmas
comerciales.

Esta cuestidon ha sido examinada por los érganos rectores en varias ocasiones, y conviene en particular
tomar nota del Acta de las decisiones de la reunién de octubre de 2010 de los drganos rectores (véase el
documento IOPC/OCT10/11/1, parrafos 6.3.1 a 6.3.17). En esa reunién el Organo de Auditoria recomendd,
entre otras cosas, ‘que no debia haber convocatorias periddicas automadticas a concurso para el
nombramiento de la auditoria externa de los Fondos a menos que surgiese una crisis en la relacién con el
auditor’ (véase el documento IOPC/OCT10/6/3, parrafo 4.4). Por entonces, y quizéd debido al historial de
los mandatos de la NAO, esta propuesta no fue aceptada por los 6rganos rectores, cuyas opiniones se
resumieron en un documento posterior del Organo de Auditoria presentado a los érganos rectores,
citadas a continuacidn (véase el documento IOPC/OCT13/6/3, parrafos 2.2 y 2.3):

‘En su sesion de octubre de 2010, los érganos rectores acordaron igualmente que no habria un
nuevo nombramiento automatico del auditor externo sobre la base del proceso de examen vy
supervision efectuado por el Organo de Auditoria. Los érganos rectores decidieron que la
relacion de la auditoria externa con los Fondos se sometiese a examen regular constante (véase
el documento IOPC/OCT10/11/1, parrafo 6.3.16). A la luz de estos hechos, el Organo de
Auditoria, en consulta con el Director, se ha encargado de los preparativos del proceso de
seleccién mediante un concurso. Pese a los preparativos del proceso de seleccién, el Organo de
Auditoria reconoce también que, en su sesidon de octubre de 2010, los érganos rectores no
descartaron forzosamente un nuevo nombramiento del actual auditor externo.’
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Comparacion con las mejores practicas

La rotacion obligatoria de las firmas de auditoria ha sido objeto de medidas regulatorias en la Unidn
Europea (y en otras partes) en el marco de un programa mas amplio de reforma de las auditorias
proyectado para mejorar la calidad de las auditorias y garantizar la independencia de los auditores.

Las nuevas normas, aplicables a periodos contables que dieron inicio después del 17 de junio de 2016,
estipulan la rotacién de los auditores en el caso de las entidades de interés publico después de 10 afios,
prorrogables por otros 10 afios si este Ultimo periodo es resultado de un proceso de concurso. No hay
presuncion ni prescripcidon en cuanto a la rotacion después de un periodo mas corto, por ejemplo de cuatro
afios.

Opciones

En vista de lo anterior, los érganos rectores tendran que decidirse acerca del proceso que corresponde
adoptar. En este documento se exponen las diversas opciones, y ademds se incluyen una evaluacion
conexa y una recomendacion acerca del camino a seguir. Las opciones son:

Opcidn 1: Un proceso de concurso completo para un mandato de cuatro afios. Se invitard a
presentarse a los auditores de los Estados Miembros y a firmas comerciales. Dada la
calidad de su trabajo hasta la fecha, se invitaria a concursar a BDO y se esperaria que otras
firmas de auditoria o auditores de los Estados Miembros se mostraran interesados en
presentar propuestas.

Opcidn 2: Un examen formal de la actuacién de BDO hasta la fecha por el Organo de Auditoria junto
con una evaluacién de su propuesta para un nuevo mandato que incluya los honorarios y
el personal. Terminado el examen, el Organo de Auditoria recomendaria o bien la
renovacion del nombramiento o bien un concurso.

Opcidn 3: Un proceso sencillo de renovacion del nombramiento para un segundo término de cuatro
afios, dado que BDO esta dispuesto a prestar sus servicios durante ese periodo.

Opcidn 1 — Un proceso de concurso completo

Un proceso de concurso completo, similar al que se llevé a cabo en 2014/2015, seria una buena forma de
demostrar que el nombramiento asignado ofrece una buena relaciéon calidad-precio ya que seria resultado
de un proceso competitivo en igualdad de condiciones. El concurso mas reciente arrojé un buen resultado
en términos del nivel de servicio obtenido a cambio de unos honorarios competitivos.

Sin embargo, este resultado contrasta con el resultado de intentos anteriores fallidos de sacar a concurso
el nombramiento, que no atrajeron propuestas, aparte de las del entonces titular. Los concursos de
auditoria tienen un coste elevado para las firmas comerciales y para los auditores de los Estados
Miembros debido al tiempo que les lleva preparar las propuestas y, en el caso de la Ultima categoria, los
costes de viaje. Es debatible si, en el caso de esta opcidn, un concurso seria de gran interés para una
entidad auditora dado que se celebraria después de un mandato corto del titular, que ha suministrado un
buen servicio por unos honorarios competitivos.

Por otra parte, la Secretaria debe dedicar mucho tiempo al procedimiento para invitar a la presentacion
de propuestas, a la organizacién y realizacién de visitas de familiarizacién y a la gestion del proceso (y
ademas para ocuparse del lapso de transicién necesario como resultado del cambio de auditor externo).
En este momento el Departamento de Finanzas estd realizando una revision general de los sistemas
financieros de la Organizacidn, tarea que incluira el periodo cubierto por cualquier proceso de concurso.
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Opcidn 2 — Examen formal del titular

Esta segunda opcidn es una combinacidn de las otras dos opciones sefialadas pues combina la necesidad
de obtener una buena relacidn calidad-precio, de garantizar la independencia y de comprometerse a
mantener la calidad del servicio.

De ponerse en practica este proceso se invitaria a BDO a una sesién conformada por un examen formal y
una entrevista con el Organo de Auditoria (con la Secretaria y los presidentes de las Asambleas del Fondo
de 1992 y del Fondo Complementario como invitados) de la que se derivaria un examen estructurado que
incluiria, entre otras cosas, lo siguiente:

a) un examen del servicio prestado hasta la fecha, poniendo énfasis en la rentabilidad suministrada y
en las lecciones que cabria aprender;

b) una propuesta para garantizar la permanencia de miembros claves del equipo y de la estructura
conexa con el fin de salvaguardar la calidad y el servicio de la auditoria;

c) propuestas para el planteamiento del procedimiento de auditoria;
d) evaluacion de los futuros retos que enfrentaran los FIDAC y observaciones de BDO; y
e) propuestas en relacidn con los honorarios.

El proceso seria similar al que se aplicé al concurso de 2015, en virtud del cual la firma de auditoria
prepararia una propuesta escrita indicando su competencia y su compromiso de servicio en un nuevo
mandato, documento que, complementado con una entrevista estructurada, serviria de base para la
evaluacién que realizaria el Organo de Auditoria.

Concluido este examen, el Organo de Auditoria estaria en condiciones de recomendar la renovacién del
nombramiento o la convocatoria de un concurso formal. En la practica este enfoque es similar al
adoptado por el Organo de Auditoria en el pasado cuando el tnico concursante fue la NAO.

Opcion 3 — Proceso sencillo de renovacion del nombramiento

Esta opcidn tiene la ventaja de no costar nada en términos del tiempo invertido por el Organo de
Auditoria, la Secretaria y los presidentes de las Asambleas del Fondo de 1992 y del Fondo
Complementario. Podria considerarse adecuada dado el relativo poco tiempo que BDO ha desempefiado
el cargo y la buena calidad del servicio prestado. Ademas, se corresponderia con el enfoque adoptado en
el pasado, aunque quizd no estaria en consonancia con la opinidn manifestada por los 6rganos rectores en
2010y, sin duda alguna, con las mejores practicas, en constante evolucion.

Evaluacion de las opciones

Se ha determinado que las opciones sefialadas presentan las siguientes ventajas y desventajas:
Opcidn 1 — Un proceso de concurso completo

a) Conformidad con la opinién manifestada en la reunién de los érganos rectores de octubre de 2010, en
gue se pidié convocar a concurso periédicamente.

b) Presuncion refutable de que un concurso sea garantia de una buena relacion calidad-precio, aunque
cualquier ahorro monetario previsto se vera contrarrestado por el coste que significard para la
Secretaria interrumpir su labor para atender el proceso de concurso y el proceso de transicién al
mandato de un nuevo auditor externo.
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c¢) Costoso y prolongado.

d) Incompatible con las mejores practicas, a tenor de las cuales el cambio de auditor después de un
periodo corto no se considera una medida practica ni eficaz.

e) El proceso y cualquier periodo de transicion entre un auditor externo saliente y uno nuevo
coincidirian con la fase de implantacién de los nuevos sistemas financieros, lo cual supondria un riesgo
de interrupcion.

Opcidn 2 — Examen formal del titular

a) Ofrece una combinacién de las ventajas de las otras opciones pues combina la economia con la
necesidad de obtener una buena relacion calidad-precio.

b) En consonancia con la satisfaccidn actual del servicio prestado por BDO en términos de
independencia, rigor y honorarios competitivos.

c) En consonancia con las mejores practicas de la gobernanza corporativa actuales.

d) Probablemente corresponda a un término medio entre las observaciones de los drganos rectores y el
reconocimiento de que las circunstancias han cambiado desde 2010 debido al cambio reciente de
auditor externo de los Fondos.

e) Suponiendo que el resultado sera satisfactorio, la renovacion del nombramiento de BDO para un
nuevo mandato evitaria la interrupcién de la labor de la Secretaria en un momento en que empezardn
a utilizarse nuevos sistemas informaticos y de contabilidad de las finanzas.

f) Si los resultados del examen no son satisfactorios, se dispondrd de tiempo y un campo de accion
suficientes para organizar el proceso de concurso de la opcion 1 (véase el anexo).

Opcidn 3 — Proceso sencillo de renovacion del nombramiento

a) En consonancia con un mandato corto de BDO vy la independencia que ha demostrado y en vista del
buen servicio prestado hasta la fecha.

b) La Organizacidon se beneficiaria de una interrupcién minima y no seria necesario adaptarse a una
‘curva de aprendizaje’ de transicion relacionada con un cambio de auditor externo.

c) Quiza no sea compatible con la necesidad de asegurarse de obtener una buena relacion calidad-precio
una vez cumplido el periodo de servicio original de 2016 - 2019.

Recomendacién del Organo de Auditoria

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, el Organo de Auditoria recomienda la adopcién de la
opcion 2: un examen formal de la actuacion de BDO y propuestas para un nuevo mandato mediante la
evaluacion de una oferta escrita de BDO vy la entrevista subsiguiente con los miembros del Organo de
Auditoria. Esta opcién se recomienda considerando que tiene en cuenta que el auditor externo actual fue
nombrado recientemente y que esta prestando un buen servicio, se ajusta a las mejores practicas, toma
en consideracién las circunstancias prevalecientes en la Secretaria y suministra un servicio con una buena
relacién calidad-precio. Esta opcién ademds permite recurrir a alternativas en el caso de que el enfoque
recomendado no arroje un resultado satisfactorio.

Conviene tomar nota de que este enfoque no se ha proyectado de manera que sirva de modelo cuando
concluya el préoximo mandato del auditor externo.
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Medidas que se han de adoptar

Asamblea del Fondo de 1992 v Asamblea del Fondo Complementario

Se invita a la Asamblea del Fondo de 1992 y a la Asamblea del Fondo Complementario a:
a) tomar nota de la informacidn que figura en este documento;

b) considerar los posibles enfoques que cabria adoptar en relacién con el proceso de nombramiento del
auditor externo (véase el punto 4); a saber:

i) un proceso de concurso completo;
i) un examen formal del titular; o
iii) un proceso sencillo de renovacidn del nombramiento del titular.

c) tomar nota de la recomendacién del Organo de Auditoria de que se haga un examen formal del titular
(véase el punto 6); y

d) decidir cudl de los enfoques indicados en el parrafo b) procede adoptar.
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ANEXO

RESUMEN DE LOS PROCESOS RECOMENDADOS PARA EL NOMBRAMIENTO DEL AUDITOR EXTERNO

FECHAS DE LAS
REUNIONES

ACTIVIDAD DEL
ORGANO DE
AUDITORIA

EXAMEN

CONCURSO

Octubre de 2018

‘Sefal’ para los érganos
rectores de que esta
cuestion se someterd a una
decision en abril de 2019

Abril de 2019

Documento para los
drganos rectores
recomendando la Opcidn 2:
Examen formal del titular,
con el proceso de concurso
como segunda opcion

Junio de 2019

Reunién de junio del Organo
de Auditoria

O bien: Examen satisfactorio
de la actuacién y las
propuestas de BDO

O bien: Examen poco
satisfactorio de la actuacion
y las propuestas de BDO

Octubre de 2019

Documento para los
drganos rectores
recomendando la
renovacion del
nombramiento de BDO o el
proceso de concurso

Renovacién del
nombramiento de BDO si los
resultados del examen son
satisfactorios

Inicio del proceso de
concurso con autorizacion al
Organo de Auditoria para
que elabore la lista de
candidatos

Abril de 2020

Documento para los
drganos rectores sobre el
proceso de concurso

Actualizacion de los 6rganos
rectores y lista de
candidatos
preseleccionados para
entrevista para su
aprobacion

Junio de 2020

Reunioén adicional en junio
del Organo de Auditoria
para entrevistas y
evaluacidén de propuestas

Seleccién del nuevo auditor
externo recomendado

Octubre de 2020

Documento para los
organos rectores con una
recomendacién

auditor externo nombrado
para 2020 - 2023

IOPC/APR19/6/1, anexo




