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LIQUIDACION DEL FONDO DE 1971
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Nigeria, Panama, Reino Unido y Vanuatu

Resumen: Este documento se presenta en respuesta al documento IOPC/OCT14/8/2. Se

Medidas que se han ~ Consejo Administrativo del Fondo de 1971
de adoptar:

sefiala aqui a la atencién de los Estados Miembros la preocupacion que ha
despertado entre los autores de este documento la decision del Consejo
Administrativo del Fondo de 1971 acerca de la liquidacion del Fondo de 1971y se
pide al Consejo Administrativo que considere con un mayor detenimiento esta
cuestion en vista de los casos que siguen pendientes de resolucion contra el Fondo
de 1971.

a) Examinar la peticion de los autores de este documento de aplazar su
decision de disolver el Fondo de 1971 al final de 2014 con el fin de
asegurarse de que se cumplan de forma satisfactoria a juicio del Consejo
Administrativo del Fondo de 1971 las obligaciones pendientes impuestas
por los convenios con arreglo a los términos del Convenio y sin perjuicio
de los reclamantes en casos futuros del Fondo de 1992; y

b) Examinar la peticion de los autores de este documento de pedir al Director
de los FIDAC que contacte a los Estados Miembros a fin de consultarles
acerca de la recaudacion de contribuciones si surge tal necesidad, y que
informe de los resultados de esa gestién al Consejo Administrativo.
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1.2

Introduccion

Los autores de este documento estan enterados de que el Fondo de 1971 dej6 de estar en vigor en
mayo de 2002, de que en su 322 sesion, celebrada en mayo de 2014, el Consejo Administrativo del
Fondo de 1971 confirmé la decision, adoptada en octubre de 2013, de disolver el Fondo de 1971 en su
sesion de octubre de 2014 y de que en su 322 sesion el Consejo Administrativo adoptd la Resolucion
N° 17, Preparacién para la Disolucién del Fondo de 1971, examiné el proyecto de resolucién N° 18,
Disolucion del Fondo de 1971, e impartid instrucciones al Director para que presentara un proyecto
revisado en su sesion de octubre de 2014.

Los autores toman nota de que el 21 de marzo de 2014 Asssuranceforeningen Gard Gjensidig
(Gard P&I Club) entabl6 una accidn judicial ante el Tribunal Superior de Justicia (Queen’s Bench) en
Londres (Reino Unido) contra el Fondo internacional de indemnizacion de dafios debidos a
contaminacién por hidrocarburos, 1971 (Fondo de 1971); de que el 7 de mayo de 2014 un juez del
Tribunal Superior designado por Su Majestad la Reina dicté una orden cautelar de congelacion de
activos contra el Fondo de 1971; de que el Fondo de 1971 apel6 contra dicha orden cautelar y de que
en su estado actual el caso sustantivo adoptado por el Gard P&l Club serd visto por el Tribunal
Superior de Justicia a principios de octubre de 2014.
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Los autores también notan nota de que, como se sefiala en el documento IOPC/OCT14/8/2 con
respecto a la decision de disolver la personalidad juridica internacional del Fondo de 1971, el Director
entiende que el Tribunal Superior de Justicia del Reino Unido no puede tratar de impedir al Consejo
Administrativo que adopte la decision de liquidar el Fondo de 1971 en su reunion de octubre de 2014
y que el Tribunal Superior de Justicia no puede exigir al Consejo Administrativo que trate de obtener
contribuciones financieras de antiguos contribuyentes.

Ademas, los autores toman nota de la opinion del Director de los FIDAC, expresada en el documento
IOPC/OCT14/8/2, de que se exige al Consejo Administrativo del Fondo de 1971 que en su reunion de
octubre de 2014 tome las medidas apropiadas para completar la liquidacién del Fondo de 1971,
incluida la distribucion equitativa de los activos restantes entre los contribuyentes.

Postura actual de los autores del documento

Generalidades

Tras la reunion de mayo de 2014 de los érganos rectores de los FIDAC, los autores de este documento
han reflexionado acerca de la liquidacion del Fondo de 1971. En su opinidn se debe tener méas en
cuenta el respeto que se debe quienes se ven afectados de alguna manera por los casos pendientes
contra el Fondo de 1971. A su juicio, seria procedente aplazar la liquidacion del Fondo de 1971 a fin
de dar lugar a un mayor debate con el objeto de llegar a una resolucién positiva de los casos
pendientes que satisfaga a todas las partes interesadas y se ajuste a los términos del Convenio.

Siniestros y contribuciones pendientes

En la seccion 2 del documento IOPC/OCT14/8/2 el Director informa de las novedades acaecidas
desde la sesion de mayo de 2014 del Consejo Administrativo del Fondo de 1971 respecto a los
siniestros y contribuciones pendientes. Si bien no se considera necesario examinar en este documento
los pormenores de los tres siniestros citados, sus autores opinan que los tres casos sin resolver y las
contribuciones pendientes sirven para recalcar que quiza no convenga liquidar el Fondo de 1971 en
este momento. Se deberia dar prueba, segin proceda, de que se ha prestado una atencién mas amplia
al cumplimiento por el Fondo de 1971 de sus obligaciones -y de que se ha demostrado que tal
cumplimiento ha tenido lugar- relativas a cualquier siniestro que haya ocurrido antes de que el
Convenio dejo6 de estar en vigor.

A juicio de los autores de este documento todo el sistema de indemnizacion depende de la buena
voluntad de los Clubes P&l para hacer pagos provisionales. Les preocupa particularmente la
posibilidad muy real de que la liquidacion del Fondo de 1971 antes de la resolucién de todas las
cuestiones pendientes relativas al Fondo de 1971 mueva a los Clubes P&I a abstenerse de hacer pagos
provisionales. Esto a su vez significa que el sistema de los regimenes de indemnizacion y
responsabilidad vigentes probablemente cambie en detrimento de los ciudadanos de un pais que
dependan del mar para ganarse la vida y que como consecuencia de un siniestro de contaminacion no
podran trabajar.

Dicho simplemente, si se rompe la relacion entre los Clubes P&I y los FIDAC como resultado de los
siniestros pendientes de resolucién y la postura adoptada por el Consejo Administrativo del Fondo
de 1971, es posible que los ciudadanos afectados por un siniestro de contaminacion por hidrocarburos
no reciban pagos provisionales para financiar las pérdidas de ingresos y sufran muchos afios de
dificultades mientras los tribunales que correspondan deciden quién es responsable. Los autores
consideran que tal situacion podria socavar gravemente el proposito y la reputacién de los FIDAC y
que conviene a los Estados y a los reclamantes que tal situacién no se materialice.

Medidas para completar la liquidacién del Fondo de 1971

Los autores de este documento toman nota de la opinién del Director, expresada en el documento
IOPC/OCT14/8/2, de que el Consejo Administrativo del Fondo de 1971 debera tomar las medidas
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apropiadas en su reunion de octubre de 2014 para completar la liquidacion del Fondo de 1971,
incluida la distribucion equitativa de los activos restantes entre los contribuyentes.

En opinidn de los autores, a pesar de la intencion hasta la fecha del Consejo Administrativo del Fondo
de 1971 de disolver el Fondo de 1971 al final de este afio y de haber tomado la decision de disolver el
Fondo de 1971 en su 332 sesidn, en este momento no es necesario que el Consejo Administrativo tome
medida alguna de tal indole en esa reunién. A juicio de los autores, el Consejo Administrativo todavia
tiene la posibilidad de considerar otras medidas.

Habida cuenta de los siniestros y las contribuciones pendientes, los autores consideran que la
liquidacion del Fondo de 1971 se deberia suspender hasta que el Consejo Administrativo se sienta
seguro de que el Fondo de 1971 ha cumplido sus obligaciones pendientes impuestas por
los convenios.

Recaudacién de contribuciones

En numerosas ocasiones el Director de los FIDAC ha indicado que, después de transcurrido tanto
tiempo, seria muy dificil recaudar contribuciones de los antiguos contribuyentes de conformidad con
el articulo 44 1) b) del Convenio del Fondo de 1971. Si bien los autores son plenamente conscientes
de que tratar de recaudar tales contribuciones es una tarea dificil, en su opinién no es del todo
imposible, y, en consecuencia, por tratarse de una obligacion legal, opinan también que es la medida
gue procede tomar si se quiere que el Fondo de 1971 cumpla sus obligaciones actuales.

Los autores, si bien consideran que en ninguna circunstancia los Estados Miembros tendrian que estar
obligados a asumir las responsabilidades financieras de los contribuyentes, se permiten recomendar al
Consejo Administrativo que considere la posibilidad de pedir al Director de los FIDAC que contacte a
los Estados Miembros a fin de consultarles acerca de la recaudacion de contribuciones si surge tal
necesidad, y que informe de los resultados de esa gestion al Consejo Administrativo del Fondo
de 1971.

Conclusion

En conclusién, a juicio de los autores de este documento, en vista de su situacion actual el Fondo
de 1971 no tiene por qué liquidarse al final de 2014. Por consiguiente, consideran que seria
recomendable que el Consejo Administrativo aplazara la liquidacion del Fondo de 1971 hasta llegado
el momento en que se hayan cumplido de forma satisfactoria a juicio del Consejo Administrativo del
Fondo de 1971 las obligaciones pendientes impuestas por los convenios con arreglo a los términos del
Convenio, sin consecuencias para la existencia futura de los regimenes y sin perjuicio de los
reclamantes en casos futuros del Fondo de 1992.

Medidas que se han de adoptar

Consejo Administrativo del Fondo de 1971

Se invita al Consejo Administrativo del Fondo de 1971 a:

a) Examinar la peticion de los autores de este documento de aplazar su decision de disolver el Fondo
de 1971 al final de 2014 con el fin de asegurarse de que se cumplan de forma satisfactoria a juicio
del Consejo Administrativo del Fondo de 1971 las obligaciones pendientes impuestas por los
convenios con arreglo a los términos del Convenio y sin perjuicio de los reclamantes en casos
futuros del Fondo de 1992; y

b) Examinar la peticion de los autores de este documento de pedir al Director de los FIDAC que
contacte a los Estados Miembros a fin de consultarles acerca de la recaudacion de contribuciones
si surge tal necesidad, y que informe de los resultados de esa gestion al Consejo Administrativo.




