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INFORME DEL ORGANO DE AUDITORIA COMUN

Nota del Organo de Auditoria

Resumen De conformidad con su mandato, el Organo de Auditoria comin del Fondo de 1992,

Medida que se hade Asamblea del Fondo de 1992, Asamblea del Fondo Complementario y Consejo
adoptar: Administrativo del Fondo de 1971:

del Fondo Complementario y del Fondo 1971 debera presentar un informe sobre su
labor en cada sesién ordinaria de la Asamblea del Fondo de 1992, la Asamblea del
Fondo Complementario y el Consejo Administrativo del Fondo de 1971. En el
Anexo figura el informe del Organo de Auditoria comun sobre sus actividades desde
las sesiones de octubre de 2008 de los 6rganos rectores.

Tomar nota de la informacion.

11

1.2

Introduccion

De conformidad con el mandato del Organo de Auditoria comdn del Fondo de 1992, del
Fondo de 1971 y del Fondo Complementario, como decidieron los 6rganos rectores en las sesiones de
octubre de 2008, este Organo deberd presentar, en cada sesion ordinaria de otofio de los 6rganos
rectores, un informe sobre sus actividades desde la anterior sesion de otofio.

En vista de que, en sus sesiones de marzo de 2005, los 6rganos rectores decidieron que hubiera un
Organo de Auditoria comin para el Fondo de 1992, el Fondo de 1971 y el Fondo Complementario, se
ha considerado apropiado que este Organo presente un solo informe a los 6rganos rectores de las tres
Organizaciones. Dicho informe se reproduce en el Anexo.

Medida que se ha de adoptar

Asamblea del Fondo de 1992, Asamblea del Fondo Complementario y Consejo Administrativo del
Fondo de 1971:

Tomar nota de la informacion.
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ANEXO

INFORME DEL ORGANO DE AUDITORIA COMUN DEL FONDO DE 1992, DEL FONDO DE 1971
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Y DEL FONDO COMPLEMENTARIO PARA EL PERIODO
DE OCTUBRE DE 2008 A SEPTIEMBRE DE 2009

Introduccion

En sus sesiones de octubre de 2008, la Asamblea del Fondo de 1992, la Asamblea del Fondo
Complementario y el Consejo Administrativo del Fondo de 1971 decidieron que continuase existiendo
un Organo de Auditoria comun a los tres Fondos elegido por la Asamblea del Fondo de 1992.

El Organo de Auditoria comin esta compuesto por siete miembros: uno, en calidad de Presidente
elegido por los Estados Miembros del Fondo de 1992, cinco a titulo individual designados por los
Estados Miembros del Fondo de 1992 y uno a titulo individual que no guarde relacién con las
Organizaciones (‘experto externo'), con conocimientos y experiencia en cuestiones de auditoria,
designado por el Presidente de la Asamblea del Fondo de 1992.

La composicion y mandato del Organo de Auditoria, como decidieron los 6rganos rectores en
octubre de 2002, fue revisada en marzo de 2005 para tener en cuenta la entrada en vigor del Protocolo
relativo al Fondo Complementario, y de nuevo en las sesiones de octubre de 2008 de los 6rganos
rectores para incluir la organizacion del proceso de licitacion respecto al nombramiento del Auditor
externo, asi como algunas enmiendas adicionales para tener en cuenta las novedades en las
actividades y responsabilidades del Organo de Auditoria desde su creacion en 2002. La actual
composicion y mandato figura en el documento adjunto.

Los miembros del Organo de Auditoria elegidos en octubre de 2008 por un periodo de tres afios eran:

Sr. Emile Di Sanza (Canadd)

Sr. Thomas Johansson (Suecia)

Sr. Mendim Me Nko'o (CamerUn)

Profesor Seiichi Ochiai (Japén)

Sr. Wayne Stuart (Australia) (Presidente)

Sr. John Wren (Reino Unido)

Sr. Nigel Macdonald (Reino Unido) ("experto externo’)

El Organo de Auditoria se ha reunido tres veces desde las sesiones de octubre de 2008 de los 6rganos
rectores de los Fondos, a saber el 11 de diciembre de 2008, el 6 de abril de 2009 y el 5 de junio de
2009. Representantes del Auditor externo (el Interventor y Auditor General del Reino Unido) han
asistido a estas reuniones y han hecho una importante contribucion a las deliberaciones del Organo de
Auditoria.

El Director y el Jefe del Departamento de Finanzas y Administracion asistieron también a las
reuniones. La Ayudante Personal del Director actud de Secretaria del Organo de Auditoria. A
peticion del Director y, a veces, por iniciativa propia, otros miembros de la Secretaria fueron invitados
por el Organo de Auditoria a asistir a las deliberaciones cuando los temas del orden del dia
considerados se relacionaban con sus responsabilidades.

Como en afios anteriores, el Organo de Auditoria celebré una sesion a puerta cerrada con el Auditor
externo en sus reuniones de diciembre de 2008, y de nuevo en sus reuniones de junio de 2009, en las
que ningin miembro de la Secretaria estaba presente. El Auditor externo asegur6 al Organo de
Auditoria que la Secretaria habia estado muy dispuesta, profesional y Gtil en todo lo que tratd con el
Auditor externo.

Programa de actividades del ()rgano de Auditoria para el trienio de octubre de 2008 a
octubre de 2011

En su reunion de diciembre de 2008, el Organo de Auditoria planed su esbozo de programa para los
tres afios de su mandato, a fin de fijar prioridades teniendo en cuenta el numero limitado de reuniones
del Organo de Auditoria. Al formular aquel plan, el Organo de Auditoria tuvo en cuenta la necesidad
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2.2

3.1

de asegurarse de que su labor no tuviese un impacto innecesariamente adverso en los limitados
recursos de la Secretaria.

El Organo de Auditoria acordd el siguiente programa de trabajo:

Programa de trabajos periddicos anuales

e Examinar los planes de trabajo del Auditor externo (incluido el alcance), seguido de un examen
de los progresos a medida que se llevan a cabo los trabajos; un examen de las conclusiones, una
vez completados los trabajos, con una discusion de las cuestiones que se deriven de las
recomendaciones;

e Examinar las Minutas de las reuniones del Organo de Auditoria y una reunién con ellos al menos
una vez al afio para comprender las cuestiones de actualidad que sean de su ambito,
consideraciones del riesgo, junto con sus conclusiones y cualesquiera otras cuestiones pertinentes;

e Actualizacién del propio proceso de examen del riesgo de la Secretaria, y los cambios en los
sistemas y controles de contabilidad y otras importantes cuestiones que afecten a las operaciones
de los Fondos, posicion financiera y personal, incluidos los progresos en los siniestros
importantes;

e Seguir las decisiones adoptadas por los organos rectores (cuando los 6rganos rectores hayan
pedido al Organo de Auditoria que emprenda actividades especificas); y

e Examinar las anteriores decisiones adoptadas por el Organo de Auditoria en la medida en que
afecten al plan de trabajos en curso del Organo de Auditoria o la Secretaria.

Actividades de rotacion (a realizar a lo largo de todo el trienio de mandato de este Organo de
Auditoria)

¢  Emprender un examen exhaustivo del proceso de gestion de riesgos; y

e Examinar las propuestas para pasar a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (IPSAS).

Actividades Unicas/ocasionales

e Implementar y gestionar el proceso de seleccion de un Auditor externo, al expirar la duracion del
existente mandato del actual Auditor externo.

e Como le encargara la Asamblea del Fondo de 1992 en su sesion de octubre de 2008, examinar la
cuestion de las contribuciones pendientes con vistas a efectuar recomendaciones a los 6rganos
rectores en octubre de 2009 sobre como abordar mejor ese problema.

Informe del Organo de Auditoria sobre cémo ha llevado a cabo su mandato este afio

Comenzando este afio, el informe del Organo de Auditoria seguira un formato ligeramente diferente
del adoptado en los primeros seis afios para ayudar a los 6rganos rectores a obtener una mejor
comprension de la naturaleza de los trabajos del Organo de Auditoria. EI cambio clave es que el
Organo de Auditoria informara sobre los trabajos que se llevan a cabo respondiendo a cada punto de
su Mandato. EI Organo de Auditoria invita a los 6rganos rectores a comentar este enfoque a fin de
gue se puedan considerar nuevos cambios en el formato de los informes para asegurar que se mantiene
la comunicacion efectiva con los 6rganos rectores.

En sus reuniones ordinarias, el Organo de Auditoria funciona con arreglo a un programa estructurado
que permite a sus miembros dirigirse al Director y miembros pertinentes de la Secretaria sobre una
amplia gama de cuestiones, y de modo similar para que el Director suscite cuestiones de interés o
importancia potencial para el Organo de Auditoria. Los debates son constructivos y a veces
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constituyen un reto para todos los interesados. EI Organo de Auditoria valora el claro compromiso con
la gobernanza eficaz que es evidente en la Secretaria, y al que el propio Organo de Auditoria procura
contribuir.

Mandato

a) examinar la idoneidad y eficacia de los sistemas de gestion y finanzas de las Organizaciones, la
declaracion financiera, la fiscalizacion interna, los procedimientos operacionales, la gestion de
riesgos y cuestiones relacionadas;

Para desempefiar su responsabilidad en esta primera seccion del mandato, el Organo de Auditoria
enfoca su labor centrandose en los riesgos financieros y operacionales. Lo hace de varias maneras
diferentes pero compatibles, integrando los resultados a fin de lograr el mayor nivel razonable de
seguridad y, cuando es del caso, identificando las cuestiones que requieren atencion ulterior.

En relacién con la Secretaria

El Organo de Auditoria vigila la manera en que la Secretaria aborda el riesgo, al tiempo que
desempefia las responsabilidades de gestionar las operaciones de los Fondos. Durante el afio se
interesé mucho en la manera en que se mantuvieron al dia las evaluaciones formales del riesgo, que
llevaron a la codificacion de procedimientos de gestion del riesgo por la Secretaria en afios recientes.
Aguella labor de examen del riesgo incluye una revisién de la idoneidad y eficacia de los sistemas de
gestion y finanzas de las Organizaciones, y de su fiscalizacion interna y procedimientos
operacionales. Como se observo en informes pasados del Organo de Auditoria, las cinco areas de
riesgo que se han identificado por la Secretaria de los Fondos son las relativas al proceso de
tramitacién de reclamaciones, riesgo financiero, gestion de recursos humanos, continuidad comercial
y reputacion.

El Organo de Auditoria ha continuado vigilando el proceso de gestion del riesgo que ha sido adoptado
y actualizado por la Secretaria. El Organo de Auditoria recibid instrucciones de la Secretaria en sus
reuniones de abril y junio de 2009. En la reunion de junio, el Organo de Auditoria examind con algin
detalle el Registro de riesgos clave. También examiné la manera en que el Equipo de gestion habia
realizado la revision y vigilancia en curso del riesgo durante el afo.

En relacién con el Auditor externo

El Auditor externo también se centra en todas las areas resumidas en los epigrafes anteriores que
estan comprendidos en la parte a) del mandato, si bien la declaracion financiera es el area en que su
labor es mas evidente para los Estados Miembros y otros interesados. Por consiguiente, como en afios
anteriores, el Organo de Auditoria procura obtener una comprension del ambito de la labor de pruebas
de auditoria que el Auditor externo proyecta llevar a cabo, incluidas las areas proyectadas de énfasis y
la justificacion de todo el plan de auditoria. Consigue esta comprension antes de que se lleve a cabo la
labor de auditoria, que crea una oportunidad para el dialogo constructivo con el Auditor externo y
permite al Organo de Auditoria sugerir areas adicionales que considera apropiadas.

El Organo de Auditoria se ha tranquilizado no sélo al obtener esa comprension detallada, sino también
del exhaustivo debate con el Auditor externo de sus resultados cuando ha llevado a cabo su labor, y de
su vision de la idoneidad de los controles existentes. Los debates con el Auditor externo también han
permitido al Organo de Auditoria ver de primera mano la manera en que se aplican las técnicas
electronicas de auditoria para examinar la totalidad de los datos de contabilidad de los Fondos, y asi
seleccionar sus pruebas para identificar no s6lo las muestras representativas, sino también las
transacciones o conceptos inusuales, o grandes. Al hacerlo asi, el Auditor externo consigue seguridad
de auditoria sobre la manera en que se han controlado todas las transacciones y entradas.

Siempre se invita al Auditor externo a estar presente en las reuniones del Organo de Auditoria
(excepto las sesiones a puerta cerrada s6lo de los miembros del Organo de Auditoria) y se le invita a
tomar parte en una sesion a puerta cerrada con los miembros del Organo de Auditoria (excluyendo la
Secretaria) al menos una vez al afio. El didlogo con el Auditor externo ha sido informativo y
extremamente constructivo y, a veces, su experiencia derivada de situaciones comparables surgidas en
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otros 6rganos internacionales ha resultado ser tanto pertinente como 0til. Aungue su papel es actuar
independientemente en nombre de los Estados Miembros, el valor del didlogo que tiene lugar ayuda al
Organo de Auditoria a desempefiar sus responsabilidades, y ha sido explicitamente reconocido por el
Auditor externo como de valor tangible para él al llevar a cabo su papel.

La oportunidad regular de indagar en detalle el programa de trabajo del Auditor externo, asi como las
metodologias y sistemas que emplea, constituyen una fuente importante de tranquilidad para el
Organo de Auditoria al desempefiar su mandato.

En relacién con el Organo Asesor de Inversiones

El Organo de Auditoria y el Organo Asesor de Inversiones (OAI) son érganos independientes que
informan directamente a los 6rganos rectores. Sin embargo, ambos 6rganos reconocen que es
importante que tengan conversaciones entre si para compartir informacion respecto al riesgo
financiero, y esto se hace reuniéndose para discutir estas cuestiones con algun detalle al menos una
vez al afio. También se comparte informacion intercambiando copias de las Minutas de las respectivas
reuniones de los 6rganos.

Ambos 6érganos han adoptado un enfoque para sus diferentes tareas que se guia por su propia
evaluacion de los riesgos que no se consideran en sus respectivos mandatos. Esa comunidad de
enfoque ha hecho el dialogo entre los dos 6rganos particularmente valioso, y en el afio actual, por
ejemplo, ha contribuido a la consideracion por cada 6rgano de las consecuencias potenciales para los
Fondos de la situacion financiera mundial sin precedentes.

Ademas de su reunion ordinaria anual (celebrada en junio), el OAI ha asistido a otra reunion del
Organo de Auditoria este afio y los intercambios han sido muy positivos.

El OAI ha continuado informando plenamente al Organo de Auditoria sobre sus actividades y enfoque
proactivo para vigilar la gama de sus obligaciones en su propio mandato. El Organo de Auditoria se
sentia satisfecho al observar que el OAI seguia de cerca la situacion financiera mundial, asi como
seguia activamente ocupado con la Secretaria sobre cuestiones de su mandato.

El OAI ha dado informacion especifica al Organo de Auditoria en su reunion de abril de 2009 sobre
las preocupaciones del Organo de Auditoria respecto al efecto que estaba teniendo la crisis financiera
mundial sobre las divisas y las inversiones, con particular respecto a la libra esterlina. Sobre esta
cuestion se informa en el parrafo 3.2 abajo.

b) promover la comprension y la eficacia de la funcion de la auditoria dentro de las
Organizaciones y brindar un foro para discutir las cuestiones referidas en a) supra y los
asuntos suscitados por la auditoria externa;

Funcién de la auditoria

El Organo de Auditoria se propone emprender una revision de sus propias responsabilidades y la
funcion de auditoria mas en general, e informara sobre sus resultados a fin de facilitar a los 6rganos
rectores una vision de conjunto exhaustiva en sus sesiones de octubre de 2011. Esta revision propuesta
también abordara directamente el requisito del parrafo 7 del Mandato del Organo de Auditoria, a
saber: 'Cada tres afios, la Asamblea del Fondo de 1992, el Consejo Administrativo del Fondo de 1971
y la Asamblea del Fondo Complementario revisaran el funcionamiento y el mandato del Organo de
Auditoria basandose en un informe de evaluacion del Presidente del Organo de Auditoria.'

Comunicacién

El Organo de Auditoria ha renovado sus esfuerzos por mejorar la comunicacion con los érganos
rectores, iniciando este enfoque modificado de informe anual y también invitando formalmente a los
Presidentes de los 6rganos rectores a asistir a cualquier sesion del Organo de Auditoria de interés para
ellos. Ademas el Organo de Auditoria ha renovado su invitacion a los Presidentes de los 6rganos
rectores a asistir a esas reuniones, si desean discutir un punto o cuestion con el Organo de Auditoria.
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Para ayudar a los Presidentes en esto, se envian los drdenes del dia de las reuniones del Organo de
Auditoria a los Presidentes con mucha antelacién de las reuniones.

Declaracién financiera — IPSAS

Los 6rganos internacionales se inclinan cada vez mas por adoptar las mas recientes Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS), y es ahora extremamente improbable que
a plazo mas largo haya muchos 6rganos, si es que hay alguno, que continten siguiendo los principios
de contabilidad codificados hace muchos afios por las Naciones Unidas (Normas de Contabilidad de
las Naciones Unidas). Como ha informado anteriormente el Organo de Auditoria, ha resultado
necesario por tanto evaluar las consecuencias para los FIDAC de adoptar las IPSAS, con sus
convenciones y requisitos de contabilidad modificados para una mayor divulgacion. Los requisitos de
contabilidad y divulgacion adicionales no son indeseables en si, pero cuando la consecuencia es que
tal vez sean necesarios en el futuro datos no recogidos o disponibles actualmente, a fin de cumplir con
las IPSAS, es primero necesario evaluar las consecuencias y costes potenciales para las
Organizaciones y por tanto para los contribuyentes en los Estados Miembros.

El Organo de Auditoria ha estado alerta desde hace algln tiempo en estas cuestiones, que han sido
objeto de una serie de debates con la Secretaria y el Auditor externo durante mas de un afio. Se ha
hecho mucho trabajo en ese tiempo, principalmente por la Secretaria, pero con la asistencia del
Auditor externo y el Organo de Auditoria, para evaluar las consecuencias para los sistemas de
contabilidad y declaracién y para hallar soluciones a las cuestiones derivadas. En su reunion de
diciembre de 2008, el Organo de Auditoria considerd un problema potencialmente importante con los
costes de cumplimiento de un requisito de declaracion de IPSAS 14 (Casos después de la fecha de
declaracion). El coste potencial surgié porque, segun esos requisitos de declaracién, los
acontecimientos importantes que ocurran después del fin de afio con respecto a las reclamaciones
individuales presentadas para su evaluacion antes del fin de afio requeririan un ajuste ulterior para
reflejar los progresos logrados con esa evaluacion hasta el momento en que se firmen las cuentas. El
Organo de Auditoria se preocupaba porque ello pudiera crear un importante coste administrativo
adicional para los Fondos por el cumplimiento de las IPSAS, sin un evidente beneficio para los
Estados Miembros.

En su reunion de abril de 2009, el Organo de Auditoria tom6 nota con beneplacito de que, tras su
reunion de diciembre de 2008, y a consecuencia de comunicaciones y reuniones entre la Secretaria, el
Sr. Nigel Macdonald (experto externo) y representantes del Auditor externo, se habia hallado una
solucién a este problema potencialmente inconveniente. Los informes segun IPSAS 14 también
fueron posibles debido a los importantes cambios que la Secretaria habia hecho en 2008 a traves de la
introduccion de un Sistema de gestidn de reclamaciones con base en la web (WCMS), que permite la
gestion electronica y vision en tiempo real de todas las reclamaciones relativas a siniestros que han
ocurrido desde que fue encargado el nuevo sistema. Se ha hecho ahora otra modificacion del disefio
de ese sistema por el Responsable de Tl de los Fondos, que permitira al WCMS facilitar la requerida
informacidn actualizada, y el Auditor externo ha confirmado que esta nueva transmision de datos se
espera que sea de suficiente calidad para satisfacer plenamente el requisito de declaracion de
las IPSAS.

En su reunion de junio de 2009, el Organo de Auditoria completd por consiguiente su evaluacion de
las consecuencias para los Fondos de adoptar las IPSAS a partir del ejercicio 2010 y concuerda con la
Secretaria en que es ahora apropiado recomendar la implementacién de estas nuevas normas de
contabilidad, con confianza en que, al hacerlo asi, no ocasionardn ahora a los Fondos costes o
inconvenientes importantes. Tanto el Auditor externo como el Sr. Macdonald facilitaron valiosas
aportaciones para la evaluacion de estos cambios propuestos.

c) debatir con el Auditor externo la naturaleza y el alcance de la proxima auditoria y contribuir a
la elaboracién del plan estratégico de auditoria;

Como se indico en los comentarios anteriores en la parte a) de su mandato, el Organo de Auditoria
considera que se ha conseguido una constructiva y Util relacién de trabajo con el Auditor externo.
Esta relacion permite al Organo de Auditoria ser consciente del alcance y enfoque proyectado de la
labor antes de comenzar el ciclo de auditoria, seguir los progresos a medida que se emprenden
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trabajos y estar plenamente informados del resultado de la auditoria de los estados financieros de los
tres Fondos.

El representante del Auditor externo present6 su proyecto de plan de auditoria al Organo de Auditoria
en la reunion de diciembre de 2008 y dijo que la estrategia de auditoria continuaria estando basada en
el riesgo. Subray6 que, en términos generales, el Auditor externo consideraba que el entorno de
control de los Fondos era eficaz.

El Auditor externo confirmé que el enfoque de auditoria seria en general el mismo que la auditoria de
los estados financieros de 2007, siendo su principal enfoque conseguir una razonable seguridad de que
los controles internos funcionan eficazmente, que habia una clara trayectoria de auditoria y que no
habia errores importantes en los estados financieros. ldentifico algunas areas en que consideré que era
apropiado aplicar un enfoque particular, a la luz de las circunstancias cambiantes, que fueron
discutidas con el Organo de Auditoria, el cual apoy6 el enfoque planeado.

El Organo de Auditoria se mostré satisfecho con el plan de auditoria presentado.
d) examinar los estados e informes financieros de las Organizaciones;

Los estados financieros de los Fondos son objeto de detallada revision por el Auditor externo ademas
de ser ampliamente leidos por personas y 6rganos a nivel internacional. EI Organo de Auditoria revisa
ademas los estados financieros de los Fondos, y en el pasado ha llevado a cabo una detallada revisién
y facilitado sugerencias de mejoras potenciales a la Secretaria, que fueron luego incorporadas. El
Organo de Auditoria proyecta llevar a cabo una detallada revision similar en 2009/10.

e) examinar todos los informes pertinentes presentados por el Auditor externo, incluidos los
informes sobre los estados financieros de las Organizaciones, y formular las recomendaciones
oportunas destinadas a los 6rganos rectores de los Fondos;

En su reunion de junio de 2009, el Organo de Auditoria recibi6 el informe del Auditor externo sobre
su auditoria de los estados financieros de los Fondos de 2008. EI Auditor externo esperaba poder dar
un dictamen claro y sin reservas sobre los estados financieros de cada uno de los tres Fondos. No se
hallaron deficiencias importantes y los controles internos funcionaban con eficacia. En términos del
informe de auditoria en formato largo, habria una seccion de comentarios financieros, una
actualizacion de la adopcion de las IPSAS y una vision de conjunto del Sistema de gestion de
reclamaciones con base en la web (WCMS). Con respecto a esta Gltima cuestion, el Auditor externo
indicd que se podria hacer una auditoria de TI en los proximos afios.

El Organo de Auditoria tuvo ademas una sesion a puerta cerrada con los representantes del Auditor
externo en su reunion de junio de 2009, en la que los miembros de la Secretaria de los FIDAC no
estuvieron presentes. Claramente, debe ser confidencial el contenido detallado de esas conversaciones,
pero las respuestas recibidas fueron a un tiempo positivas y constructivas, y brindaron una nueva
tranquilidad valiosa en cuanto a la manera en que la Secretaria desempefia sus responsabilidades.

El Organo de Auditoria uso esta oportunidad para asegurarse de que:

a) la auditoria externa se habia realizado conforme al plan de auditoria previamente acordado;

b) no habia cuestiones administrativas subyacentes dentro del &mbito del Organo de Auditoria
gue necesitasen accion; y

c) larelacion de trabajo entre el Auditor externo y la Secretaria era solida.

Basandose en estas investigaciones y conversaciones, el Organo de Auditoria se complace en informar
a los 6rganos rectores que su propio trabajo le induce a tener confianza en que la auditoria externa se
ha realizado con eficacia, y que las respuestas son solidas y fiables. EI Organo de Auditoria se
complace en congratular a la Secretaria por su enfoque profesional y abierto de la auditoria externa. A
la luz de la informacidn facilitada por el Auditor externo y las seguridades dadas por la auditoria, el
Organo de Auditoria recomienda que los 6rganos rectores aprueben las cuentas del Fondo de 1971, del
Fondo de 1992 y del Fondo de Complementario, para el ejercicio finalizado el 31de
diciembre de 2008.
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3.2

f) gestionar el proceso de seleccidn del Auditor externo;

Tuvieron lugar sesiones a puerta cerrada sin la presencia de los representantes del Auditor externo en
las reuniones de abril y junio de 2009 del Organo de Auditoria para discutir cuestiones suscitadas por
los Grganos rectores en sus sesiones de octubre de 2007 con respecto a la propuesta del Organo de
Auditoria para el nombramiento del Auditor externo. EI Organo de Auditoria revisd las propuestas
detalladas para la gestion del proceso que habia sido aprobado por los 6rganos rectores en aquella
sesion y se familiarizé con las cuestiones que subyacen a estas propuestas, para asegurarse de que las
disposiciones se pudieran implementar con eficacia.

Esta cuestion es objeto de un documento de debate separado en el punto 6 del orden del dia
(documento IOPC/OCT09/6/5).

g) emprender las demas tareas o actividades solicitadas por los rganos rectores de los Fondos.

Tras su debate sobre la cuestion de los informes pendientes sobre hidrocarburos en las sesiones de
octubre de 2008, la Asamblea del Fondo de 1992 pidi6 al Organo de Auditoria que examinase el
problema de las contribuciones no pagadas, con vistas a sugerir posibles soluciones al problema. Al
abordar el encargo de la Asamblea, el Organo de Auditoria examin6 la naturaleza y alcance de la
cuestion y revisd las medidas de procedimiento empleadas por la Secretaria para abordar las
contribuciones pendientes. EI Organo de Auditoria considerd las obligaciones de los receptores y los
importadores de hidrocarburos y de los Estados Contratantes inherentes al Convenio del Fondo y
derivadas del derecho internacional de tratados. Al procurar posibles soluciones, el Organo de
Auditoria examiné la medida de politica adoptada por la Asamblea en octubre de 2008 respecto a la
falta de presentacion de los informes sobre hidrocarburos. En su documento para la Asamblea, el
Organo de Auditoria propone una estrategia bifasica de politica que subraye los principios de
rendicion de cuentas y debida diligencia.

El Organo de Auditoria ha asignado considerables recursos a esta cuestion en 2009, la cual es objeto
de un documento separado para su consideracion en el punto 6 del orden del dia (documento
IOPC/OCT09/6/4).

Ademas de los puntos especificos del Mandato, el Organo de Auditoria cree apropiado informar en un
epigrafe adicional sobre otras cuestiones que se han examinado durante el afio en cuestién.

Otras consideraciones del Organo de Auditoria durante el afio

Inestabilidad financiera mundial

En su reunion de diciembre de 2008, el Organo de Auditoria considerd si habia cuestiones derivadas
de la excepcional inestabilidad financiera mundial que hayan ocurrido en meses recientes y que
pudieran afectar al perfil de riesgo de los Fondos. Una cuestion que el Organo de Auditoria considero
merecia atencidn ulterior era el continuo uso de libras esterlinas como moneda de las operaciones de
los Fondos, dada la depreciacion de la libra esterlina que ya se estaba haciendo evidente (y que
continud posteriormente). ElI Organo de Auditoria observo que la situacion financiera era seguida de
cerca a diario por la Secretaria, y que el OAI fue consultado con caracter oficial u oficioso cuando fue
necesario. El Organo de Auditoria no consider6 apropiado formular ninguna recomendacion propia,
pero concluyé que seria apropiado pedir al Director que examinase esta cuestion.

El OAI asistio a la reunion de abril del Organo de Auditoria con el expreso proposito de abordar estas
preocupaciones y expresé su opinién de que, si bien la esterlina era incuestionablemente volatil en
relacion con algunas otras monedas principales, la propia moneda no era inestable, y que en todo caso
no habia ventaja en pasar a cualquier otra moneda por una serie de razones, la principal de las cuales
era que los Fondos funcionan en el Reino Unido y por tanto la moneda local era la mas apropiada para
la actividad diaria. Ademas, si los Fondos se pasaran de la libra esterlina a cualquier otra moneda, ain
quedarian importantes riesgos de monedas, porque no se podia predecir donde ocurririan los
siniestros. EI OAI observé también que, pese al importante descenso del valor de la libra esterlina que
habia ocurrido, ese descenso habia sido igualado o excedido por el descenso del valor de las monedas
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de los paises donde estan actualmente situados los principales siniestros de los Fondos. Un cambio en
la moneda de operaciones necesitaria también un cambio en la moneda de declaracion, y si ello
ocurriera seria mas dificil para los Estados Miembros evaluar en el futuro si los costes operativos
habian subido o bajado, ya que continuarian surgiendo los costes operativos principalmente en libras
esterlinas.

El OAl, tras sopesar las ventajas y desventajas de recibir contribuciones y tener los activos de los
Fondos en una moneda 0 monedas distintas de la esterlina, habia concluido que su recomendacién al
Director era que la libra esterlina seguia siendo la moneda correcta para los Fondos. Pero también
recomendaba que se adoptase una politica de cubrir el 50% del riesgo de la moneda de los Fondos, a
fin de mantener una posicion neutral con respecto al riesgo de nuevas fluctuaciones importantes de las
monedas. Afiadi6 que acogia la sugerencia anterior del Organo de Auditoria de que esta cuestion
fuese objeto de una revision especifica, y también que tenia y tendria esta cuestion en observacion.

El Organo de Auditoria expresé su gratitud al Director y al OAI por abordar de manera tan cuidadosa
la cuestién que habia suscitado, y expres6 su satisfaccion con el proceso adoptado y con las
explicaciones dadas. Observo que, si bien la opinion adoptada era claramente unanime, tanto el
Director como el OAI consideraban la cuestion como algo que debian mantener en observacién.

Presentaciones al Organo de Auditoria para ayudarle a comprender las funciones de auditoria y
gestién

La Secretaria presentd al Organo de Auditoria el Sistema de gestion de reclamaciones con base en la
web. La Secretaria demostré también cémo se utiliza la base de datos para generar informes para la
gestion y un mejor control, que eran de aplicacion general. EI Organo de Auditoria observé que el
sistema habia mejorado desde la Gltima vez que fue demostrado al Organo de Auditoria en marzo
de 2008. EI Organo de Auditoria procurd, y recibid, confirmacion de que, si el Responsable de TI no
estuviera disponible por cualquier razon para gestionar el sistema, existia uno viable a prueba de
fallos, limitando asi el riesgo. También se indicé al Organo de Auditoria, respondiendo a sus
indagaciones, que existian controles eficaces que impedian el acceso al sistema a cualquier persona no
autorizada, y que incluso los expertos en evaluacion de reclamaciones que tuvieran acceso a la parte
del experto del sistema no podian tener acceso al resto del sistema.

El Auditor externo demostrd también el soporte logico de interrogacion de auditoria que usa para
facilitar y mejorar el rendimiento de sus auditorias. El Organo de Auditoria halld su presentacion
extremamente Gtil y pudo asi ver de primera mano la naturaleza de la seguridad de auditoria que el uso
del soporte I6gico proporciona.

Conclusion

El Organo de Auditoria contintia considerando la eficacia del sistema de control interno ejercido por
la Secretaria como critico para la viabilidad y éxito a largo plazo de la organizacion. ElI Organo de
Auditoria esta seguro de que el Director opina igual. EI Organo de Auditoria esta seguro de que las
recomendaciones que formule el Auditor externo en la carta de fiscalizacién y otros informes son
tenidas en consideracion y abordadas por un plan de accién apropiado, elaborado e implementado por
la Secretaria. EI Organo de Auditoria también esta seguro de que han sido abordadas todas las
recomendaciones que formul6 el Auditor externo en los estados financieros de afios anteriores.

Wayne Stuart
Presidente
14 de agosto de 2009

* k%
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Documento adjunto

COMPOSICION Y MANDATO DEL ORGANO DE AUDITORiA COMUN DEL FONDO DE 1992, EL. FONDO DE
1971 Y EL FONDO COMPLEMENTARIO

(Tal como decidieran los 6rganos rectores en octubre de 2002 y revisaran en marzo de 2005 para tener en
cuenta la entrada en vigor del Protocolo relativo al Fondo Complementario y nuevamente actualizado en
octubre de 2008)

COMPOSICION

Los miembros del Organo de Auditoria desempefiaran sus funciones independientemente y en interés
de las Organizaciones en su conjunto y no recibiran instrucciones de nadie, incluidos sus Gobiernos.

El Organo de Auditoria estara compuesto por siete miembros elegidos por la Asamblea
del Fondo de 1992: seis a titulo individual designados por los Estados Miembros del Fondo de 1992 y
uno a titulo individual que no guarde relaciéon con las Organizaciones (‘experto externo') con
conocimientos y experiencia en cuestiones de auditoria, que serd designado por el Presidente de la
Asamblea del Fondo de 1992. Las candidaturas, acompafadas del curriculum vitae del candidato,
deberan presentarse al Director respondiendo a una licitacion de candidaturas por parte del Director.
El Presidente de la Asamblea del Fondo de 1992, consultando con los Presidentes del Consejo
Administrativo del Fondo de 1971 y de la Asamblea del Fondo Complementario, proponen el nombre
de uno de los miembros elegidos del Organo de Auditoria para su consideracion y aprobacion por los
6rganos rectores como Presidente del Organo de Auditoria.

El mandato de los miembros del Organo de Auditoria sera de tres afios, prorrogable por otros tres. Si
la candidaturas para la eleccion al Organo de Auditoria no son suficientes para llenar las vacantes en
una eleccioén, los miembros existentes del Organo de Auditoria, tras servir en dos mandatos, seran
elegibles en una sola reeleccion, siempre que vuelvan a ser presentados por uno o varios Estados
Miembros del Fondo de 1992. EI experto externo desempefiara sus funciones tres afios, renovables
dos veces.

Las Organizaciones sufragaran los gastos de viaje y viaticos de los seis miembros del Organo de
Auditoria. La Asamblea del Fondo de 1992 decidira de vez en cuando la cuantia del honorario
pagado a los seis miembros elegidos y el emolumento pagado al experto externo. La cronologia y
método de pago seran acordados entre el Organo de Auditoria y el Director.

MANDATO

El Organo de Auditoria debera:

a) examinar la idoneidad y eficacia de los sistemas de gestion y finanzas de las Organizaciones, la
declaracion financiera, la fiscalizacién interna, los procedimientos operacionales, la gestion de
riesgos y cuestiones relacionadas;

b) promover la comprension y la eficacia de la funcién de la auditoria dentro de las Organizaciones
y brindar un foro para discutir las cuestiones referidas en a) supra y los asuntos suscitados por la

auditorfa externa;

c) debatir con el Auditor externo la naturaleza y el alcance de la préxima auditoria y contribuir a la
elaboracion del plan estratégico de auditoria;

d) examinar los estados e informes financieros de las Organizaciones;
e) examinar todos los informes pertinentes presentados por el Auditor externo, incluidos los

informes sobre los estados financieros de las Organizaciones, y formular las recomendaciones
oportunas destinadas a los 6rganos rectores de los Fondos;
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f)  gestionar el proceso de seleccion del Auditor externo; y
g) emprender las demas tareas o actividades solicitadas por los 6rganos rectores de los Fondos.

El Presidente del Organo de Auditoria informara sobre su labor en cada sesion ordinaria de la
Asamblea del Fondo de 1992, el Consejo Administrativo del Fondo de 1971 y la Asamblea del Fondo
Complementario.

Cada tres afios, la Asamblea del Fondo de 1992, el Consejo Administrativo del Fondo de'1971 y la
Asamblea del Fondo Complementario revisaran el funcionamiento y el mandato del Organo de
Auditoria basandose en un informe de evaluacidn del Presidente del Organo de Auditoria.
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