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Resumen: En el presente documento se examinan propuestas de politica para la falta de
presentacién de informes sobre la carga sujeta a contribucion en el momento
de la ratificacion, y cada afio a partir de entonces, identificada en el mandato,
del Grupo de enfoque SNP.

Medidas que se han Se invita al Grupo de enfoque a tomar nota de la informacion que consta en
de adoptar: este documento, estudiar las propuestas de los parrafos 2 y 3 y decidir sobre
soluciones a las cuestiones examinadas.

1 Introduccién

1.1 La Asamblea, en su 12° sesidn en octubre de 2007, cred el Grupo de enfoque SNP con el mandato
de elaborar un Protocolo al Convenio SNP. Se invitd a los Estados a elaborar y presentar
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propuestas de politica al Grupo de enfoque ~.

1.2 El Grupo de enfoque SNP tiene un plazo muy corto para completar su labor, hallar soluciones a
los problemas identificados y recomendar el borrador de texto de tratado a la Asamblea para su
examen en su sesion extraordinaria, en junio de 2008. Si la Asamblea estuviese de acuerdo con el
texto, lo presentaria como proyecto de Protocolo al Comité Juridico de la OMI para su examen 'y
aprobacion en su préxima sesién en octubre de 2008.

1.3 Las propuestas sobre el concepto de receptor se tratan en el documento 92FUND/WGR.5/3. Las
propuestas para las contribuciones a la cuenta GNL se tratan en el documento
92FUND/WGR.5/2. En el presente documento los patrocinadores han examinado la obligacion
de presentar informes y proponen posibles soluciones sobre la falta de presentacion de informes
sobre la carga sujeta a contribucion.

2 Falta de presentacién de informes sobre la carga sujeta a contribucion en el momento de la
ratificacién del Convenio, y cada afio a partir de entonces

2.1 En la sesidn de octubre de 2007 de la Asamblea, la mayoria de los Estados acordaron que la falta

<> Véanse parrafos 27.1 a 27.19 y Anexo 11 del documento 92FUND/A.12/28.
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de presentacion de informes sobre la carga sujeta a contribucién, en el momento de la ratificacion
del Convenio SNP, y cada afio a partir de entonces, constituye un desincentivo para los Estados
gue seran importantes contribuyentes al Fondo SNP y un importante obstaculo para la entrada en
vigor. Los Estados acordaron también que la presentacion de esos informes es una obligacién
fundamental de tratado y que todo Estado que no haya presentado informes sobre la carga sujeta a
contribucién en el momento de la ratificacién no ha cumplido el articulo 43.

Propuesta de politica

La mayoria de los Estados acepta ahora que el Convenio SNP de 1996 es deficiente en la medida
en que carece de un nexo directo entre las disposiciones transitorias para la presentacion de
informes sobre la carga sujeta a contribucion y las clausulas finales para la ratificacion, aceptacién
0 aprobacién del Convenio. La consecuencia de esta laguna es que permite a un Estado ratificar
sin haber cumplido sus obligaciones de tratado de presentar informes sobre la carga o bien, en el
momento de la entrada en vigor, contribuir a los costes de administracion del Fondo SNP o las
recaudaciones posteriores al siniestro.

Para garantizar que todos los Estados cumplan sus obligaciones de presentar informes, y para
garantizar la certeza legal, los patrocinadores creen gue es necesario aplicar constricciones para la
falta de presentacién de informes. Esto resolveria las preocupaciones de los Estados cuyos
sectores seran importantes contribuyentes al Fondo SNP. Ademas mitigard o negara totalmente
cualquier impacto econdmico desproporcionado en los sectores de los Estados Partes que
presentan informes sobre la carga sujeta a contribucidn y cuyos contribuyentes haran frente a las
responsabilidades juridicas del Fondo SNP en caso de reclamacion.

El articulo 15 del Protocolo de 2003 relativo al Fondo Complementario brinda una solucion
apropiada. En virtud de dicho Protocolo, no se pagara indemnizacién por un siniestro en un
Estado Parte hasta que haya cumplido integramente sus obligaciones de presentar informes sobre
la carga sujeta a contribucion respecto a todos los afios anteriores a ocurrir dicho siniestro. Los
patrocinadores proponen introducir la disposicién del articulo 15 del Fondo Complementario en el
Convenio SNP, pero con la siguiente excepcion. EI Convenio SNP incluye el derecho de
reclamar por muerte y lesion, y los patrocinadores no desean denegar la indemnizacion a ninguna
persona en tales circunstancias. Se recomienda, por tanto, permitir todas las reclamaciones
admisibles por muerte y lesion, independientemente de si un Estado presenta o no informes.

Cabe observar que el nuevo articulo propuesto (falta de presentacion de informes) que se presenta
abajo sélo se aplicara a los requisitos de presentacion de informes conforme al Convenio SNP,
enmendado por el protocolo. Esto significa que, a fin de evitar las constricciones propuestas para
la falta de presentacion de informes, los Estados tendran que presentar informes sobre toda la
carga que reune las condiciones, segin sea necesario, desde el momento de su ratificacién del
Protocolo.

Borrador de texto de tratado sugerido (nuevo texto en NEGRITA)

Se propone que el articulo 45, parrafo 3 (Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion)
sea enmendado como sigue:

3 La ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion se efectuaran depositando ante el
Secretario General el instrumento que proceda y, en el momento del depdsito de
dicho instrumento, el depdsito de la informacién sobre la carga sujeta a
contribucion a que se refiere el articulo 43.

Se propone ademas que se inserte un nuevo articulo, posiblemente entre los articulos 21
(Informes) y 22 (Falta de pago de las contribuciones):
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Falta de presentacion de informes

1 El Fondo SNP no pagard indemnizacion por los dafios en el territorio, mar
territorial conforme al articulo 3 a) del presente Convenio, zona econémica
exclusiva u otra zona determinada conforme al articulo 3 b) del presente
Convenio, o los dafios conforme al articulo 3 c) del presente Convenio, de un
Estado Parte respecto de un suceso determinado o por las medidas preventivas,
dondequiera que se tomen, conforme al articulo 3 d) del presente Convenio, hasta
que se hayan cumplido las obligaciones de comunicacion al Director conforme al
articulo 21, péarrafo 2, [asi como las obligaciones de comunicacién al Secretario
General conforme al articulo 43 cada afio tras depositar el instrumento a que se
refiere el articulo 45, parrafo 3,] en cuanto a ese Estado Parte respecto de todos los
afios anteriores al acaecimiento de ese suceso. La Asamblea determinara en el
Reglamento interior las circunstancias en las que se considerara que un Estado
Parte no ha cumplido sus obligaciones.

2 Cuando se haya denegado indemnizacion temporalmente de conformidad con el
parrafo 1, la indemnizacién se denegara permanentemente respecto de dicho
suceso si las obligaciones de comunicacion al Director conforme al articulo 21,
parrafo 2, no se han cumplido dentro del plazo de un afio después de que el
Director haya notificado a ese Estado Parte su incumplimiento de la obligacién de
informar.

3 Todo pago de contribuciones adeudadas al Fondo SNP se descontara de la
indemnizacion pagadera al deudor o a los agentes del deudor.

4 El presente articulo no se aplicara a las reclamaciones por pérdida de vidas
humanas y lesiones personales.

Disposiciones transitorias

El siguiente texto entre corchetes invita a un nuevo examen en el Grupo de enfoque SNP y se
incluye en este documento porque algunos Estados desean estudiar mas a fondo estas cuestiones.

[El objetivo de politica del nuevo parrafo 4 propuesto (abajo) en el articulo 45 es evidente. Busca
impedir que entre en vigor el Convenio cuando no todos los Estados han cumplido sus
obligaciones de informar respecto a los afios siguientes a su ratificacion. Por ejemplo, si dos
Estados Contratantes han facilitado informacién actualizada sobre la carga sujeta a contribucion y
entre ellos activan la entrada en vigor, pero otros Estados Contratantes no han presentado esa
informacion, los sectores afectados de los dos Estados informantes soportarian toda la carga
econémica. La posibilidad de que ello ocurra podria impedir que algunos Estados ratifiquen el
Protocolo. Cabe observar que, si los Estados no han cumplido sus obligaciones de informar
respecto a los afios siguientes a su ratificacién, no perderan su categoria de Partes en el Convenio.

Se propone afiadir un cuarto parrafo al articulo 45 (Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y
adhesién) como sigue:

4 Ademas de los requisitos para la presentacion de informes en el momento de la
ratificacion, todo Estado que no presente informes sobre la carga sujeta a
contribucion cada afio dentro del plazo comprendido entre la ratificacion y la
entrada en vigor del Convenio no contara como Estado que ha ratificado el
Convenio a los efectos de cumplir las disposiciones para la entrada en vigor del
articulo 46.]
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Medidas que ha de adoptar el Grupo de enfoque SNP

Se invita al Grupo de enfoque SNP a:
a) Tomar nota de la informacion que consta en este documento;

b) estudiar las propuestas que se indican en los parrafos 2 y 3 y decidir sobre soluciones a las
cuestiones examinadas en el presente documento; y

c) estudiar la disposicidn transitoria propuesta en el parrafo 4.




