Punto 7 del orden del dia IOPC/OCT18/7/3
Fecha 7 de septiembre de 2018
Original Inglés
Asamblea del Fondo de 1992 92A23
; INDEMNIZANDO A LAS Comité Ejecutivo del Fondo de 1992 92EC71
VICTIMAS DE LOS DANOS Asamblea del Fondo Complementario SA15 ®

0OS A CONTAMINACION
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PROPUESTA DE ESTABLECIMIENTO DE UN CONSEJO
ADMINISTRATIVO DEL FONDO COMPLEMENTARIO
Nota de la Secretaria
Resumen: En vista de que, en su sexta sesidon extraordinaria, la Asamblea del Fondo

Complementario logré un quérum con un margen muy reducido, el Director propone que
se adopte una resolucion que establezca un consejo administrativo del Fondo
Complementario. El establecimiento de ese consejo, érgano parecido al Consejo
Administrativo del Fondo de 1992, garantizaria que no se impidiera en el futuro la
apertura de las reuniones de los Estados Miembros del Fondo Complementario. En el
anexo se presenta el texto de un proyecto de resolucién para que la Asamblea lo

examine.
Medidas que se Asamblea del Fondo Complementario
han de adoptar:

Decidir si:

a) establecera un consejo administrativo del Fondo Complementario y, en ese caso, si

b) aprobara el proyecto de resolucidn que aparece en el anexo.
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1.2

Introduccion

Los Estados Miembros del Fondo Complementario recordaran que, cuando la Asamblea del Fondo
Complementario abrié su sexta sesion extraordinaria el 30 de abril de 2018, estuvieron presentes 18
delegaciones de los Estados Miembros del Fondo Complementario. El articulo 16, parrafo 2, del
Protocolo relativo al Fondo Complementario, en virtud del cual es aplicable el articulo 20 del Convenio
del Fondo de 1992, establece que la mayoria de los Miembros de la Asamblea del Fondo Complementario
constituird quérum. Como el nimero de Estados Miembros del Fondo Complementario en ese momento
era 31, eran necesarios 16 Estados Miembros para abrir la sesién de la Asamblea en abril de 2018. El
gudrum se logro asi por pequefio margen.

Alaluz de esto, el Director propuso en esa sesion que se preparara un documento para que la Asamblea
lo examinara y que contuviera un proyecto de resolucién sobre el establecimiento, segun fuera
necesario, de un consejo administrativo del Fondo Complementario. La Asamblea encargé al Director
que presentara una propuesta en una sesion futura (véase el documento |OPC/APR18/9/1, pérrafos
8.1.10y 8.1.11). El presente documento y el proyecto de resolucién adjunto en el anexo constituyen esa
propuesta.
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Asistencia reciente de los Estados Miembros

El nimero de Estados Miembros presentes en el momento de la apertura de las sesiones recientes se
indica en el cuadro siguientel. En el periodo considerado habia 31 Estados Miembros del Fondo
Complementario, por lo cual el quérum para la Asamblea del Fondo Complementario era 16 Estados
Miembros. Como indica el cuadro siguiente, el quérum se logré en todos los casos, pero el margen por
el cual se logré fue a menudo pequefiio y, en consecuencia, hubo riesgo real de que no se lograra.

2014 2015 2016 2016 2017 2017 2018

Octubre | Octubre Abril Octubre Abril Octubre Abril
Asistencia para la
Asamblea del Fondo 19 20 19 22 20 25<% 18
Complementario
(quérum: 16)
Quérum de la
Asamblea del Fondo Se logré ::l)o s’e :\lo s,e Se logré INO s,e Se logré INO s’e
de 1992 (para gro ogro ogré ogroé
comparacion)

Ademas, la adhesidn reciente de Nueva Zelandia al Protocolo relativo al Fondo Complementario elevard
el numero de Estados Miembros a 32 el 29 de septiembre de 2018, lo que también aumentara el quérum
a 17. Ademas, dado que el Fondo de 1992 tiene 115 Estados Miembros, se prevé que otros Estados se
adheriran al Protocolo relativo al Fondo Complementario en el futuro. Si lo hacen, el quérum para la
Asamblea del Fondo Complementario aumentarda nuevamente, lo cual crea la posibilidad de que no se
logre.

En cada sesion de la Asamblea del Fondo Complementario se toman generalmente varias decisiones,
incluidas las relativas al presupuesto y a la contabilidad. Por lo tanto, la no apertura de una sesién de la
Asamblea tendria consecuencias graves para el funcionamiento del Fondo Complementario. La falta de
qudérum también afectaria negativamente el funcionamiento de la reunidén, porque la Asamblea del
Fondo Complementario no podria tratar el orden del dia junto con la Asamblea del Fondo de 1992 en Ia
misma sesion.

Consideraciones del Director

Cuando encontré una situacion parecida en 2002, el Fondo de 1992 adoptd una resolucién (Resolucién
N° 7 del Fondo de 1992) que, de conformidad con el articulo 18, parrafos 9 y 14, del Convenio del
Fondo de 1992, cred el Consejo Administrativo del Fondo de 1992, con el mandato de desempefiar las
funciones que fueran necesarias para el buen funcionamiento del Fondo de 1992. Al hacerlo, el Fondo
de 1992 se basd en la experiencia del Fondo de 1971, que también habia tenido ocasién de tratar este
problema en 1998.

De conformidad con el articulo 16, parrafo 2, del Protocolo relativo al Fondo Complementario, en virtud
del cual es aplicable el articulo 18 del Convenio del Fondo de 1992, la Asamblea del Fondo
Complementario, como érgano supremo del Fondo Complementario, tiene la obligaciéon general de
asegurar el buen funcionamiento de la organizacién y con este fin estd autorizada para establecer
cualquier érgano auxiliar temporal o permanente, definir su mandato y concederle la autoridad para
cumplir las funciones que se le han confiado.

<1>

<2>

No hubo sesion de la Asamblea del Fondo Complementario en abril de 2014 ni en abril de 2015.

A causa de los datos disponibles, sobre esta sesion se indica solo el nimero de Estados Miembros presentes durante
toda la sesion y no en el momento de la apertura.
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Aunque el Director seguira seifalando a la atencion de los Estados Miembros la importancia de estar
representados en las sesiones de la Asamblea, en vista de:

i) que la Asamblea actualmente logra el quérum solo por pequefio margen;

ii)  lanecesidad de garantizar que el Fondo Complementario pueda seguir funcionando si la Asamblea
del Fondo Complementario no puede lograr el quérum;y

iii)  la autoridad de la Asamblea del Fondo Complementario para crear un érgano auxiliar;

el Director propone el establecimiento de un consejo administrativo del Fondo Complementario, por
medio de una resolucién de la Asamblea del Fondo Complementario. En el anexo figura un proyecto de
resolucidn a tal efecto.

La parte operativa del proyecto de resolucidn trata tres cuestiones principales, a saber: i) el mandato
del consejo administrativo del Fondo Complementario; ii) el proceso de adopcion de decisiones, y iii) el
quérum. El texto del proyecto de resolucién se basa principalmente en la Resolucion N° 7 del Fondo
de 1992, y para el mandato y el proceso de adopcién de decisiones también se usa una formulacién
parecida a la de la Resolucién N° 7, con excepcion del parrafo 2 b) de la Resolucidon N° 7 del Fondo de
1992, que se refiere a una funcidon que pertenece solo al Fondo de 1992,

Con respecto al quérum, se propone que 10 Estados Miembros del Fondo Complementario constituyan
quérum (parrafo 5 b)) en el consejo administrativo. El quérum debe ser lo bastante grande para
garantizar que las deliberaciones y decisiones del consejo administrativo del Fondo Complementario
sean representativas de las de la Asamblea del Fondo Complementario y lo bastante pequefio para evitar
una situacién en que no se logre el quérum del consejo administrativo del Fondo Complementario.

Para comparacién, 25 Estados Miembros constituyen el quérum para el Consejo Administrativo del
Fondo de 1992. Cuando se establecié ese quérum en octubre de 2002, se preveia que el Fondo de 1992
tendria por lo menos 81 Estados Miembros en octubre de 2003, Si se aplica la misma proporcién
(25/81) al nimero actual de Estados Miembros del Fondo Complementario (32), el quérum para el
consejo administrativo del Fondo Complementario deberia ser de 10 Estados Miembros.

Medidas que se han de adoptar

Asamblea del Fondo Complementario

Se invita a la Asamblea del Fondo Complementario a decidir si:

a) establecera un consejo administrativo del Fondo Complementario y, en ese caso, si
b) aprobard el proyecto de resolucién que aparece en el anexo.
¥ 3k %

<3>

<4>

En el parrafo 2 b) de la Resolucion N° 7 del Fondo de 1992 se dispone que los miembros del Comité Ejecutivo se
elegiran de conformidad con la Resolucion N° 5 del Fondo de 1992.

Para un nuevo Estado, el Protocolo del Fondo de 1992 (el Convenio del Fondo de 1992) entrard en vigor 12 meses
después de la fecha de depdsito del instrumento pertinente.



ANEXO
PROYECTO

Resolucidon N°[4] del Fondo Complementario

[Adoptada por la Asamblea del Fondo Complementario en su 15.% sesion, celebrada en octubre de 2018]

LA ASAMBLEA DEL FONDO COMPLEMENTARIO INTERNACIONAL DE INDEMNIZACION DE DANOS DEBIDOS A
CONTAMINACION POR HIDROCARBUROS, 2003 (FONDO COMPLEMENTARIO),

OBSERVANDO que hay [32] Estados Parte en el Protocolo relativo al Fondo Complementario de 2003 y
gue se prevé que otros Estados se constituiran en Parte en el futuro,

RECONOCIENDO que, como resultado del aumento constante del nimero de Estados Miembros del
Fondo Complementario, existe el riesgo de que en el futuro la Asamblea del Fondo Complementario no pueda
seguir logrando el quérum,

RECONOCIENDO que esto tendria por resultado que el Fondo Complementario no pudiera funcionar
normalmente,

CONSCIENTE de que el objetivo del Fondo Complementario es pagar indemnizacién a victimas de dafnos
debidos a la contaminacién por hidrocarburos en los Estados Miembros,

RECORDANDO que corresponde a la Asamblea del Fondo Complementario, conforme al articulo 16.2 del
Protocolo relativo al Fondo Complementario, aplicado junto con el articulo 18.14 del Convenio del Fondo de
1992, cumplir las funciones necesarias para el buen funcionamiento del Fondo Complementario,

CONSCIENTE de que, en virtud del articulo 16.2 del Protocolo relativo al Fondo Complementario,
aplicado junto con el articulo 18.9 del Convenio del Fondo de 1992, la Asamblea del Fondo Complementario
puede establecer cualquier érgano auxiliar temporal o permanente que considere necesario, determinar su
mandato y concederle la autoridad necesaria para desempeifiar sus funciones,

CONSCIENTE de la necesidad de establecer una estructura que permita que el Fondo Complementario
funcione incluso si la Asamblea del Fondo Complementario no logra el quérum en una o mas de sus sesiones,

RECONOCIENDO que es responsabilidad general de la Asamblea del Fondo Complementario asegurar el
buen funcionamiento del Fondo Complementario y que, por consiguiente, la Asamblea tiene el deber de tomar
las medidas necesarias para lograrlo,

1 ENCARGA al Director que convoque una sesion ordinaria de la Asamblea del Fondo Complementario una
vez por afio civil, segun lo dispuesto en el articulo 16.2 del Protocolo relativo al Fondo Complementario,
aplicado junto con el articulo 19.1 del Convenio del Fondo de 1992, y que en las invitaciones inste a los
Estados a que hagan todos los esfuerzos posibles para estar representados en la sesién y sefiale a su
atencién las consecuencias de la falta de quérum;

2 CREA POR LA PRESENTE un drgano que se llamara Consejo Administrativo del Fondo Complementario,
gue tendra el siguiente mandato:

a) desempefiar las funciones asignadas a la Asamblea del Fondo Complementario en virtud del
Protocolo relativo al Fondo Complementario;

b) dar instrucciones al Director con respecto a la administracién del Fondo Complementario;
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c) supervisar la correcta ejecucion del Protocolo relativo al Fondo Complementario y de sus propias
decisiones, y

d) cumplir otras funciones que sean necesarias para el buen funcionamiento del Fondo
Complementario;

RESUELVE ADEMAS que el Consejo Administrativo del Fondo Complementario asumira sus funciones
cuando la Asamblea del Fondo Complementario no logre el quérum, con la condicidn de que, si logra el
guérum en una sesion posterior, la Asamblea reanudard sus funciones;

DECIDE que se invite a los siguientes Estados y organizaciones a participar en las sesiones del Consejo
Administrativo del Fondo Complementario:

a) Estados Miembros del Fondo Complementario;
b) otros Estados invitados a asistir a las sesiones de la Asamblea como observadores, y
c) organizaciones intergubernamentales y organizaciones internacionales no gubernamentales que

gocen de la categoria de observador ante el Fondo Complementario, y
DECIDE ADEMAS:

a) qgue las decisiones del Consejo Administrativo del Fondo Complementario se adoptaran por
mayoria de los Estados Miembros del Fondo Complementario presentes y votantes, con la
condicién de que las decisiones que, conforme al articulo 16.2 del Protocolo relativo al Fondo
Complementario aplicado junto con el articulo 33 del Convenio del Fondo de 1992, exijan una
mayoria de dos tercios*!” se adoptardn por mayoria de dos tercios de los Estados Miembros del
Fondo Complementario presentes;

b) que 10 Estados Miembros constituirdn quérum para las reuniones del Fondo Complementario;

c) gue el Reglamento interior del Consejo Administrativo del Fondo Complementario serd el de la
Asamblea del Fondo Complementario, en la medida en que sea aplicable;

d) gue se exigiran poderes de las delegaciones conforme al articulo 9 del Reglamento interior de la
Asamblea del Fondo Complementario, y

e) gue las sesiones del Consejo Administrativo del Fondo Complementario se celebraran en publico,
a menos que el Consejo decida lo contrario.

<1>

Las decisiones relativas a una medida contra un contribuyente, al nombramiento del Director o al establecimiento
de drganos auxiliares.
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