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Note du Secrétariat

Objet du Informer le Comité exécutif du Fonds de 1992 des faits les plus récents concernant
document : ce sinistre.
Résumé : Le 23 juin 2018, le pétrolier et chimiquier Bow Jubail (23 196 tjb) a heurté une jetée

appartenant a la société LBC Tank Terminals a Rotterdam (Pays-Bas).
Par suite de cette collision, une fuite s’est produite dans la zone de la citerne
a combustible de tribord, ce qui a entrainé un déversement de fuel-oil dans le port.
La pollution qui s’en est suivie a souillé des navires a proximité, des quais et d’autres
biens, ainsi que la faune et la flore.

Au moment du sinistre, le Bow Jubail était lesté. Les hydrocarbures déversés étaient
des hydrocarbures de soute. Le propriétaire du navire a sollicité du tribunal de district
de Rotterdam [l‘autorisation de Ilimiter sa responsabilité conformément
a la Convention de 1976 sur la limitation de la responsabilité en matiére de créances
maritimes, telle que modifiée par le Protocole de 1996 (Convention LLMC 76/96).
Il afait wvaloir que le sinistre était couvert par [larticle 1.8 de Ia
Convention internationale de 2001 sur la responsabilité civile pour les dommages dus
a la pollution par les hydrocarbures de soute (Convention sur les hydrocarbures
de soute de 2001).

En novembre 2018, le tribunal de district de Rotterdam a jugé que le propriétaire
du navire n’avait pas prouvé que le navire-citerne ne contenait pas de résidus
d’hydrocarbures persistants au moment du sinistre et que le Bow Jubail avait la qualité
de « navire » au sens de la Convention de 1992 sur la responsabilité civile (CLC de 1992).
Le tribunal a décidé de ne pas autoriser le propriétaire du navire a limiter
sa responsabilité en vertu de la Convention sur les hydrocarbures de soute de 2001.
Le propriétaire du navire a saisi la cour d’appel de La Haye.

Cette derniere a rendu son arrét le 27 octobre 2020, confirmant la décision du tribunal
de district de Rotterdam selon laquelle le Bow Jubail avait la qualité de « navire »
au sens de la CLC de 1992. Le propriétaire du navire a fait appel de cet arrét devant
la Cour supréme des Pays-Bas. Le Fonds de 1992 a demandé a se joindre a la procédure
d’appel engagée devant la Cour supréme et en décembre 2021, la Cour supréme
a admis le Fonds de 1992 en tant que partie intéressée dans la procédure.

La Cour supréme a rendu son arrét le 31 mars 2023, confirmant les décisions
antérieures du tribunal de district de Rotterdam et de la cour d’appel de La Haye.
En conséquence, la CLC de 1992 s’appliquera a ce sinistre. Le montant de limitation
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applicable en vertu de cette convention serait de 16 millions de DTS (£ 15,2 millions)<*>.
En raison de la discussion concernant la convention pertinente, le propriétaire du navire
n’a pas créé de fonds de limitation plus tot dans I'affaire. En juin 2023, il a demandé
I"autorisation de limiter sa responsabilité conformément a la CLC de 1992.

Entre-temps, afin d’éviter que les demandes d’indemnisation ne soient prescrites en
vertu de la CLC de 1992 et de la Convention de 1992 portant création du Fonds, des
actions en justice ont également été intentées par plusieurs demandeurs devant le
tribunal de district de Rotterdam contre le propriétaire du navire, son assureur
(Gard P&I (Bermuda) Ltd) et d’autres parties. Le Fonds de 1992 a été notifié ou inclus
en tant que défendeur dans certaines de ces actions, au cas ou la CLC de 1992 et Ia
Convention de 1992 portant création du Fonds s’appliqueraient a ce sinistre.

Les demandes d’indemnisation soumises en |'espéce dépassent déja la limite qui
s’appliquerait au navire en vertu de la CLC de 1992. Il est donc probable que le montant
total des dommages par pollution établis dépassera la limite fixée par la CLC de 1992
auquel cas la Convention de 1992 portant création du Fonds s’appliquera a ce sinistre.
Il est peu probable que le Protocole portant création du Fonds complémentaire
s’applique car il est peu probable que les pertes dépassent la limite de responsabilité
fixée par la CLC de 1992.

Faits nouveaux : Le 14 septembre 2023, le tribunal de limitation de Rotterdam a tenu sa premiere
audience pour constituer le fonds de limitation. Lors de I'audience,
certains demandeurs ont fait valoir que la garantie a fournir par le Club P&l du
propriétaire devrait également inclure les intéréts légaux courus entre la date du
sinistre et la date de constitution du fonds de limitation.

Etant donné que la demande initiale du propriétaire portait sur la constitution d’un
fonds a hauteur de la limite fixée par la CLC de 1992, soit DTS 15 991 676
(£ 15,2 millions), le tribunal a accordé un délai de deux semaines aux propriétaires du
navire pour décider de modifier ou non leur demande de constitution d’'un fonds de
limitation afin d’y inclure les intéréts légaux.

Le tribunal a indiqué qu’il rendra sa décision sur la possibilité ou non
pour le propriétaire de constituer un fonds de limitation et, le cas échéant, sur le
montant de celui-ci, lors d’une audience prévue pour la fin du mois d’octobre 2023.

Documents Le rapport en ligne sur le sinistre du Bow Jubail figure sous la section « Sinistres »
pertinents : du site Web des FIPOL.

Mesures a Comité exécutif du Fonds de 1992

prendre :

Prendre note des renseignements fournis dans le présent document.

1 Résumé du sinistre
Navire Bow Jubail
Date du sinistre 23 juin 2018
Lieu du sinistre Rotterdam (Pays-Bas)
Cause du sinistre Collision avec une jetée
Quantité d’hydrocarbures | Environ 217 tonnes de fuel-oil lourd
déversée

<1> Le taux de change utilisé dans le présent document est celui appliqué le 30 juin 2023, a savoir : 1 DTS=£ 1,05169

et £1 = EUR 1,1653 sauf s’agissant des montants payés par le Fonds de 1992, qui ont été convertis au taux
en vigueur a la date du paiement.
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Zone touchée Port de Rotterdam (Pays-Bas)
Etat du pavillon du navire | Norvége
Jauge brute 23 196 tjb
Assureur P&l Gard P&I (Bermuda) Ltd
Limite fixée par la CLC | DTS 15991 676 (£ 15,2 millions)
de 1992
Applicabilité de Oui
STOPIA/TOPIA
Limite fixée par la CLC La limite prévue par les trois conventions serait de 750 millions de DTS.

de 1992, la Convention
de 1992 portant création
du Fonds et le Protocole
portant création du
Fonds complémentaire

Procédures judiciaires Des actions en justice ont été engagées par plusieurs demandeurs
devant le tribunal de district de Rotterdam contre le propriétaire du
navire, son assureur et d’autres parties. Le Fonds de 1992 a été notifié
ou inclus en tant que défendeur dans certaines de ces actions, au cas
ou la CLC de 1992 et la Convention de 1992 portant création du Fonds
s’appliqueraient a ce sinistre.

Enjuin 2023, le propriétaire du navire a entamé pour ce sinistre, devant
le tribunal de Rotterdam, la procédure en limitation prévue par la CLC

de 1992.

Rappel des faits

Le 23 juin 2018, le pétrolier et chimiquier Bow Jubail (23 196 tjb) a heurté une jetée appartenant a la
société LBC Tank Terminals a Rotterdam (Pays-Bas). Par suite de cette collision,
une fuite s’est produite dans la zone de la citerne a combustible de tribord, ce qui a entrainé
un déversement de fuel-oil dans le port. La pollution qui s’en est suivie a souillé des navires
a proximité, des quais et d’autres biens, ainsi que la faune et la flore.

Au moment du sinistre, le Bow Jubail était lesté. Cependant, au cours du voyage précédant le sinistre,
de Houston a Rotterdam en passant par Anvers, le Bow Jubail transportait des « hydrocarbures » au

sens de la CLC de 1992.

Le propriétaire du navire soutient que les citernes étaient exemptes de résidus de cargaison
d’hydrocarbures au moment du sinistre.

Applicabilité des Conventions

Les Pays-Bas sont partie a la CLC de 1992 et a la Convention de 1992 portant création du Fonds
ainsi qu’au Protocole portant création du Fonds complémentaire.

Le paragraphe 1 de l'article premier de la CLC de 1992 définit le terme « navire » comme suit :

« tout batiment de mer ou engin marin, quel gu’il soit, construit ou adapté pour le transport
des hydrocarbures en vrac en tant que cargaison, a condition qu’un navire capable de transporter
des hydrocarbures et d’autres cargaisons ne soit considéré comme un navire que lorsqu’il
transporte effectivement des hydrocarbures envrac en tant que cargaison et pendant tout
voyage faisant suite a un tel transport a moins qu’il ne soit établi qu’il ne reste a bord aucun résidu
de ce transport d’hydrocarbures en vrac. »
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Au moment du sinistre, le Bow Jubail était lesté. Les hydrocarbures déversés étaient des
hydrocarbures de soute. La question est de savoir s’il y avait des résidus de cargaisons précédentes
a bord. La charge de la preuve pour établir I'absence de résidus a bord incombe au propriétaire du
navire. Le critere pertinent était celui appliqué par le droit local, en I'occurrence le droit néerlandais.
La Cour supréme des Pays-Bas a décidé que la CLC de 1992 s’appliquait a cette affaire. Toutefois, il est
peu probable que le Protocole portant création du Fonds complémentaire s’applique car il est peu
probable que les pertes dépassent la limite de responsabilité prévue par la Convention de 1992
portant création du Fonds.

Le navire est assuré auprés de la compagnie Gard P&I (Bermuda) Ltd, qui est membre de
I'International Group of P&I Associations (International Group). Le montant de limitation applicable
au Bow Jubail sila CLC de 1992 devait s’appliquer serait de DTS 15 991 676, mais le propriétaire
du Bow Jubail étant partie a I'Accord 2006 de remboursement en cas de pollution par des
hydrocarbures déversés par des navires-citernes de petites dimensions (STOPIA 2006) (tel que modifié
en 2017)*?, il devrait effectuer, sur une base volontaire, un remboursement au Fonds de 1992 3
hauteur de 20 millions de DTS.

Procédure en limitation

Procédure en limitation prévue par la Convention sur les hydrocarbures de soute de 2001

A la suite du sinistre le propriétaire du navire a sollicité du tribunal de district de Rotterdam
I’autorisation de limiter sa responsabilité conformément a la Convention LLMC 76/96. Il a fait valoir
que le sinistre était couvert par 'article 1.8 de la Convention sur les hydrocarbures de soute de 2001.
Il a donc demandé a pouvoir constituer un fonds de limitation sous la forme d’une garantie émise par
son assureur, Gard P&I (Bermuda) Ltd.

Le tribunal a rendu sa décision en novembre 2018, estimant que le propriétaire du navire n’avait pas
suffisamment prouvé que les citernes du Bow Jubail ne contenaient pas de résidus d’hydrocarbures
persistants transportés en vrac au moment du sinistre, comme le prévoit le paragraphel
de l'article premier de la CLC de 1992. Le tribunal a considéré que le Bow Jubail avait la qualité de
« navire » au sens de la CLC de 1992 et a décidé de ne pas autoriser le propriétaire du navire a limiter
sa responsabilité en vertu de la Convention sur les hydrocarbures de soute de 2001.
Le propriétaire du navire a fait appel devant la Cour d’appel de La Haye.

La cour d’appel de La Haye a rendu son arrét le 27 octobre 2020<®>, confirmant la décision du tribunal
de district de Rotterdam qui avait jugé que le propriétaire du navire n’avait pas présenté d’éléments
suffisants pour prouver que les citernes du Bow Jubail ne contenaient pas de résidus d’hydrocarbures
persistants transportés en vrac au moment du sinistre, comme le prévoit le paragraphe 1 de I'article
premier de la CLC de 1992. En conséquence, la Convention sur les hydrocarbures de soute de 2001
ne s’appliquait pas, et la limitation de la responsabilité du propriétaire du navire était régie par la
CLC de 1992, et non par la Convention LLMC 76/96.

Dans son arrét, la cour d’appel a estimé qu’il n’existait pas de procédure type généralement acceptée
permettant de déterminer quand un navire qui peut servir a la fois de pétrolier au sens de la
CLC de 1992 et de chimiquier au sens de la Convention sur les hydrocarbures de soute de 2001
cesse d’étre un navire en vertu de la CLC de 1992. De I'avis de la cour, les parties a la Convention de
1992 portant création du Fonds devraient envisager d’élaborer une telle procédure type qui pourrait
alors étre suivie en vue d’invoquer la réserve émise au paragraphe 1 de I'article premier

Dorénavant, toute référence a « STOPIA 2006 » doit étre lue comme signifiant « STOPIA 2006 (tel que modifié
en 2017) ».

Une traduction de I'arrét a été publiée dans le rapport en ligne sur le sinistre du Bow Jubail, qui figure sous la
section « Sinistres » du site Web des FIPOL. Un rapport détaillé sur l'arrét figure dans le document
IOPC/NOV20/3/12/1.
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de la CLC de 1992. La cour a en outre considéré qu’il était dans I'intérét des propriétaires de navires,
de leurs Clubs P&I, des FIPOL et de ceux qui y contribuent de prévoir une telle procédure.
Le propriétaire du navire a fait appel de I'arrét devant la Cour supréme des Pays-Bas.

En mars 2023, la Cour supréme a rendu son arrét, confirmant les décisions antérieures du tribunal de
district de Rotterdam et de la cour d’appel de La Haye. La CLC de 1992 s’appliquera donc en I'espéece

a cette affaire.

Procédure en limitation prévue par la Convention de 1992 sur la responsabilité civile

En juin 2023, le propriétaire du navire a_ demandé au tribunal de district de Rotterdam I'autorisation
de limiter sa responsabilité conformément a la CLC de 1992, en demandant la création d’un fonds de
limitation sous la forme d’une garantie émise par I'assureur du propriétaire du navire,
Gard P&I (Bermuda) Ltd.

La premiere audience du tribunal de district de Rotterdam s’est tenue en septembre 2023. Le Fonds
de 1992 a assisté a 'audience avec ses avocats, car on s’attendait a ce que la responsabilité découlant
de ce sinistre dépasse la limite fixée par la CLC de 1992.

En outre, lors de l'audience, le tribunal a indiqué qu’il nommerait un administrateur du fonds pour
examiner les demandes. Le tribunal a également accueilli favorablement I'intention du Fonds de 1992
d’examiner les demandes dans le but de les régler a I'amiable.

Lors de I'audience, aucun des demandeurs ne s’est opposé en principe a la demande de limitation du
propriétaire. Toutefois, ils ont fait valoir que le montant de limitation devrait inclure les intéréts pour
la période comprise entre la date du sinistre et la date de constitution du fonds de limitation, étant
donné que la demande initiale d’ouverture d’'une procédure en limitation ne se référait qu’au montant
de limitation prévu par la CLC de 1992.

Le tribunal de district de Rotterdam a indiqué qu’il se prononcerait sur cette question lors d’une
audience qui se tiendrait le 25 octobre 2023.

Procédures civiles

Au total 29 actions en justice ont été engagées par 57 demandeurs devant le tribunal de district
de Rotterdam contre le propriétaire du navire, son assureur et d’autres parties afin de protéger leur
droit a étre indemnisés au cas ou la Cour supréme déciderait de considérer le Bow Jubail comme un
« navire » au sens de la CLC de 1992. Le Fonds de 1992 a été informé de toutes les actions et a été
inclus en tant que défendeur dans la plupart d’entre elles.

Au début de I'affaire, selon les indications recgues, le montant total des demandes s’élevait a environ
EUR 80 millions (£ 68,7 millions). Toutefois, apres un examen préliminaire des montants réclamés par
les parties dont les demandes ne sont pas prescrites, |'estimation provisoire totale semble plus proche
de EUR 60 millions (£ 51,5 millions), compte tenu du fait que tous les demandeurs n’ont pas quantifié
I'intégralité de leurs dommages et que certains ne les ont pas quantifiés du tout. Le montant réclamé
au 10 octobre 2023 est déja bien supérieur a la limite fixée par la CLC de 1992, ainsi qu’a l'indemnité
que le propriétaire du navire verserait au Fonds de 1992 en vertu de STOPIA 2006, qui est de
DTS 20 millions (£ 19,1 millions).

Le Fonds de 1992 est intervenu dans ces procédures et, par I'intermédiaire de ses avocats néerlandais,
a obtenu qgu’elles soient suspendues jusqu’a ce que la Cour supréme se prononce sur la question de
savoir si le Bow Jubail peut ou non étre considéré comme un « navire » au sens de la CLC de 1992.
Ces demandes ont maintenant été prises en compte dans la procédure en limitation.
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Point de vue de I’Administrateur

Cette affaire peut avoir d’'importantes répercussions sur la définition de « navire » en vertu de
la CLC de 1992 ou la Convention sur les hydrocarbures de soute de 2001, s’agissant notamment de
navires-citernes capables de transporter a la fois des hydrocarbures persistants et d’autres substances
chimiques en tant que cargaison.

La cour d’appel a fait référence a cette question lorsqu’elle a estimé qu’il n’existait pas de
procédure type généralement acceptée pour déterminer quand un navire qui peut servir a la fois de
navire-citerne en vertu de la CLC de 1992 et de navire-citerne pour produits chimiques en vertu de la
Convention sur les hydrocarbures de soute de 2001 cesse d’étre un « navire » en vertu de la
CLC de 1992. La cour d’appel a en outre fait remarquer que les parties a la Convention de 1992 portant
création du Fonds devraient envisager la mise en place d’une telle procédure type qui pourrait ensuite
étre suivie, afin de pouvoir invoquer I'exception prévue au paragraphe 1 de l'article premier de
la CLC de 1992.

A sa session de mai 2023, le Comité exécutif du Fonds de 1992 a demandé a I’Administrateur d’étudier
la possibilité d’élaborer un document d’orientation détaillant une procédure type permettant
de déterminer quand un navire qui peut servir a la fois de pétrolier en vertu de la CLC de 1992
et de chimiquier en vertu de la Convention sur les hydrocarbures de soute de 2001 cesse d’étre un
« navire » en vertu de la CLC de 1992 (document IOPC/MAY23/9/1, paragraphe 3.6.33).

Lors de cette session, I’Administrateur a noté que la position du Fonds de 1992 dans cette affaire avait
été gu'il existait déja une procédure type en vertu de la Convention internationale pour la prévention
de la pollution par les navires (MARPOL). Il a également reconnu qu’a la suite de la décision des
tribunaux néerlandais, il pourrait étre nécessaire d’élaborer d’autres documents d’orientation.

L’Administrateur consulte donc I’Organe de contrdle de gestion commun au Fonds de 1992 et au
Fonds complémentaire, les représentants du secteur et les experts techniques et juridiques afin
d’élaborer une proposition dans ce sens. Cette proposition est exposée dans le document
IOPC/NOV23/4/4.

Mesures a prendre

Le Comité exécutif du Fonds de 1992 est invité a prendre note des renseignements fournis dans
le présent document




