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Note du Secrétariat

Objet du Rendre compte des faits les plus récents concernant le sinistre du Princess Empress.
document :

Résumé : Le 28 février 2023 le Princess Empress (508 tjb), battant pavillon philippin, a coulé
dans une mer agitée au large de Naujan, dans le Mindoro oriental (Philippines), alors
gu’il transportait une cargaison de 800 000 litres de fuel-oil. Il s’en est suivi un
déversement d’hydrocarbures qui a été détecté autour de I'endroit ou se trouvait le
navire et s’est étendu a d’autres zones, causant des dommages de pollution.

Le navire est assuré auprés de la Shipowners’ Mutual Protection and Indemnity
Association (Luxembourg) (Shipowners’ P&I Club), qui fait membre de I'International
Group of P&I Associations (International Group). Le montant de limitation applicable
au Princess Empress en vertu de la Convention de 1992 sur la responsabilité civile (CLC
de 1992) est de 4,51 millions de DTS, mais le propriétaire du Princess Empress est
partie a I’Accord 2006 de remboursement en cas de pollution par des hydrocarbures
déversés par des navires-citernes de petites dimensions (STOPIA 2006) (tel que
modifié en 2017)<*”. En vertu de I'accord STOPIA 2006, le Fonds de 1992 a le droit
juridiguement exécutoire de se voir rembourser par le propriétaire du navire de la
différence entre le montant de limitation applicable au navire-citerne en vertu de la
CLC de 1992 et le montant total des demandes d’indemnisation recevables jusqu’a
concurrence de 20 millions de DTS.

Le Fonds de 1992 et le Shipowners’ P&l Club ont ouvert un bureau central de
soumission des demandes d’indemnisation a Calapan, dans le Mindoro oriental, et
ont mis en place un certain nombre de centres de collecte temporaires dans
différentes régions, dont certaines ne sont pas facilement accessibles.

Faits récents : Les demandes d’indemnisation issues de ce sinistre ont dépassé la limite de
responsabilité du propriétaire du navire en vertu de la CLC de 1992. Le Fonds de 1992
acommencé a verser des indemnités lorsque la limite fixée par cette convention a été
atteinte, mais I'assureur du propriétaire du navire a remboursé au Fonds de 1992 les
montants versés a titre d’indemnisation, jusqu’a concurrence de la limite fixée par
I'accord STOPIA 2006, soit 20 millions de DTS. Cependant, la limite de I'accord
STOPIA 2006 a également été atteinte.

<1 Dorénavant, toute référence a « STOPIA 2006 » doit étre lue comme signifiant « STOPIA 2006 (tel que modifié
en 2017) ».
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Au 6 octobre 2023, quelque 35 576 demandes d’indemnisation avaient été recues,
pour un montant total d’environ PHP 1,4 milliard, USD 26,4 millions et
EUR 2,7 millions. Le montant total versé jusqu’a présent a titre d’indemnisation pour
ce sinistre s’éléve a PHP 42,5 millions, USD 24,8 millions et EUR 2,6 millions.

Les opérations d’enlévement des hydrocarbures restés dans I'épave ont été achevées
en juin 2023. Environ 88 000 litres de mélange d’hydrocarbures et d’eau mazoutée
ont été récupérés de I'épave.

Les opérations de nettoyage ont été officiellement terminées.

Documents Le rapport en ligne sur le sinistre du Princess Empress peut étre consulté dans la
pertinents : section « Sinistres » du site Web des FIPOL.

Mesures a Comité exécutif du Fonds de 1992

prendre :

Prendre note des renseignements fournis dans le présent document.

1

3.1

3.2

3.3

Résumé du sinistre

Navire Princess Empress

Date du sinistre 28 février 2023

Lieu du sinistre Mindoro oriental (Philippines)

Cause du sinistre Panne de moteur

Quantité d’hydrocarbures déversée | Inconnue

Zone touchée Mindoro oriental, Visayas occidentales

Etat du pavillon du navire Philippines

Jauge brute 508 tjb

Assureur P& Shipowners’ P&l Club

Limite fixée par la CLC 4,51 millions de DTS, soit PHP 334,6 millions (USD 6 millions)<%>

’accord STOPIA 2006 s’applique a hauteur de 20 millions de DTS, soit

Applicabilité de STOPIA/TOPIA o .
PHP 1 483,9 millions (USD 26,9 millions)

Limite fixée parla CLC et la 203 millions de DTS, soit PHP 15 062,1 millions (USD 272,9 millions)
Convention portant création du
Fonds

Sinistre

Le 28 février 2023 le Princess Empress (508 tjb), battant pavillon philippin, qui se rendait de Limay,
Bataan, a lloilo a coulé dans une mer agitée au large de Naujan, dans le Mindoro oriental (Philippines),
alors gqu’il transportait une cargaison de 800 000 litres de fuel-oil. Il s’en est suivi un déversement
d’hydrocarbures qui a été détecté autour de I'endroit ou se trouvait le navire et s’est étendu a d’autres
zones, causant des dommages de pollution.

Impact du déversement

Les cotes du Mindoro oriental ont été touchées a des degrés divers par la pollution provoquée par le
sinistre du Princess Empress. Les hydrocarbures ont également atteint I'archipel de Caluya, situé au
sud de I'lle de Mindoro, affectant les iles de Semirara et Liwagao.

Une grande partie de la population de la zone touchée dépend d’activités liées a la péche artisanale,
y compris la péche de subsistance.

Certaines zones de palétuviers ont été touchées par la pollution, en particulier sur I'lle de Semirara.

Le taux de change utilisé dans le présent document (en vigueur au 30 juin 2023) est de USD 1 = PHP 55,1995.
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Il semblerait que le secteur du tourisme ait été touché, car dans certaines des zones souillées un
certain nombre d’entreprises dépendent du tourisme.

Opérations d’intervention

Les garde-cotes philippins ont assuré la coordination avec le Ministére de I'environnement et des
ressources naturelles, les unités gouvernementales locales et les entreprises engagées par le
propriétaire du navire pour lutter contre le déversement.

Pour les opérations de nettoyage a terre, il a été fait appel a des travailleurs de la zone touchée dans
le cadre d’un programme « argent contre travail ».

Les opérations de nettoyage et d’intervention ont été officiellement terminées. Des informations
détaillées sur I'impact du sinistre et les opérations de nettoyage sont disponibles sur le site web dédié
suivant, mis en place par I'assureur du navire, la Shipowners’ Mutual Protection and Indemnity
Association (Luxembourg) (Shipowners’ P&I Club) : www.princessempressinformationcentre.com.

Des interdictions de péche et de baignade ont été imposées dans les zones touchées par la pollution.
Toutes ces interdictions ont depuis lors été levées.

Opérations visant a enlever les hydrocarbures de |’épave

Le navire a coulé a environ 400 meétres de profondeur. Son propriétaire a engagé une entreprise de
sauvetage pour inspecter I'épave engloutie afin de déterminer sa position et son état. L'inspection,
qui a nécessité I'utilisation d’un véhicule télécommandé, a révélé que I'épave avait subi des dommages
structurels importants et que des hydrocarbures s’échappaient de plusieurs points de I'épave.
Le déversement continu a fait remonter les hydrocarbures a la surface qui ont atteint les cotes de la
zone touchée a l'est de I'lle de Mindoro en quantités variables.

L’entreprise de sauvetage n’ayant pas la capacité d’enlever les hydrocarbures restants de I'épave, une
solution temporaire a été utilisée. Celle-ci a consisté a placer des sacs sur les trous par lesquels se
déversait la plus grande quantité d’hydrocarbures. Il a été signalé qu’au moins un de ces sacs était
plein d’hydrocarbures qui s’écoulaient de I'épave.

Les experts engagés par le Shipowners’ P&I Club et le Fonds de 1992 ont procédé a une évaluation des
risques de pollution posés par I'épave. La conclusion de cette évaluation a renforcé la décision
d’enlever les hydrocarbures de I'épave. La sensibilité de I’environnement et les activités économiques
dans les zones potentiellement touchées ont été prises en considération. En outre, il a été noté que
les vents dominants dans la zone du naufrage changent pendant la période estivale, ce qui donne lieu
a la possibilité que de nouvelles zones soient touchées par la pollution par les hydrocarbures.

Compte tenu de ce qui précede, le propriétaire du navire a engagé une entreprise de sauvetage pour
retirer les hydrocarbures de I'épave. Les opérations se sont terminées en juin 2023.
Environ 88 000 litres de mélange d’hydrocarbures et d’eau mazoutée ont été récupérés de I'épave.

Réunions avec le Shipowners’ P&l Club

Le Shipowners’ P&I Club et le Secrétariat ont tenu régulierement des réunions virtuelles pour discuter
du traitement des demandes d’indemnisation et d’autres questions relatives au sinistre.

En plus de ce qui précéde, plusieurs réunions en personne ont eu lieu dans les bureaux du
Shipowners’ P&I Club a Singapour. La réunion la plus récente s’est tenue en juin 2023 en présence de
I’Administratrice adjointe/Cheffe du Service des demandes d’indemnisation des FIPOL et d’un autre
membre du Service des demandes d’indemnisation.
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Visites du Secrétariat aux Philippines

L’Administrateur s’est rendu aux Philippines en avril 2023. L’Administratrice adjointe/Cheffe du
Service des demandes d’indemnisation et une Chargée des demandes d’indemnisation se sont
également rendues aux Philippines en juin 2023. Au cours de cette visite, les membres du Secrétariat
ont rencontré le personnel du bureau de soumission des demandes d’indemnisation et ont visité une
partie de la zone touchée ainsi que les centres de collecte des demandes d’indemnisation qui étaient
en activité a I'époque dans le Mindoro oriental. lls ont ainsi eu I'occasion de s’entretenir avec les
personnes chargées du traitement des demandes dans les centres de collecte et avec certains
demandeurs. Cela a permis au Secrétariat d’obtenir des informations de premiere main sur le
processus de soumission des demandes des sinistrés, ainsi qu’une meilleure compréhension des
caractéristiques de la zone ou vivent et travaillent un nombre important de demandeurs. Au cours de
cette visite, les membres du Secrétariat ont également rencontré les garde-c6tes philippins et les
autorités locales.

Un atelier sur les demandes d’indemnisation organisé par les garde-cotes philippins, I'lITOPF et les
FIPOL, prévu pour novembre 2023, a pour but de faire comprendre aux organismes du Gouvernement
philippin participant a la lutte contre le déversement les critéres de recevabilité des demandes
d’indemnisation appliqués par le Fonds de 1992 et de faciliter la présentation des demandes.

Applicabilité des Conventions

Les Philippines sont parties a la fois a la CLC de 1992 et a la Convention de 1992 portant création du
Fonds. Depuis le 28 février 2023, date a laquelle s’est produit le sinistre, les FIPOL ont donc collaboré
étroitement avec I'assureur du propriétaire du navire et le Gouvernement des Philippines.

Renseignements sur I'assurance du propriétaire du navire et applicabilité de STOPIA 2006

Le navire est assuré aupres du Shipowners’ P&I Club, qui est membre de I'International Group of P&l
Associations (International Group). Le montant de limitation applicable au Princess Empress en vertu
de la CLC de 1992 est de 4,51 millions de DTS, mais le propriétaire du Princess Empress est partie a
I’accord STOPIA 2006, en vertu duquel le montant de limitation applicable au navire-citerne est porté,
sur une base volontaire, a 20 millions de DTS. Le Fonds de 1992 reste toutefois tenu d’indemniser les
demandeurs si, et dans la mesure oU, le montant total des demandes recevables dépasse le montant
de limitation applicable au Princess Empress en vertu de la CLC de 1992. Conformément a I’accord
STOPIA 2006, le Fonds de 1992 a le droit juridiqguement exécutoire de se voir rembourser par le
propriétaire du navire la différence entre le montant de limitation applicable au navire-citerne en
vertu de la CLC de 1992 et le montant total des demandes d’indemnisation recevables, jusqu’a
concurrence de 20 millions de DTS.

Les demandes d’indemnisation issues de ce sinistre ont dépassé la limite de responsabilité du
propriétaire du navire en vertu de la CLC de 1992. Le Fonds de 1992 a commencé a verser des
indemnités lorsque la limite fixée par la CLC de 1992 a été atteinte, mais I'assureur du propriétaire du
navire a remboursé au Fonds de 1992 les montants versés a titre d’'indemnisation, jusqu’a concurrence
de la limite fixée par I'accord STOPIA 2006, soit 20 millions de DTS. Cependant, la limite de I’accord
STOPIA 2006 a également été atteinte.

Enquétes sur les causes du sinistre

Selon les informations préliminaires regues, le Princess Empress a été réaménagé en 2022. |l existe des
rapports sur au moins cing enquétes distinctes menées par les garde-c6tes philippins, I'autorité
maritime philippine, le Ministére de I'environnement et des ressources naturelles, le Ministére de la
justice, par lintermédiaire du Bureau national d’enquéte, et la Chambre des représentants.
Le principal objectif de ces enquétes semble avoir été de déterminer la cause et I'étendue du
déversement et d’attribuer les responsabilités, y compris les responsabilités pénales potentielles, pour
le sinistre.
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7 Demandes d’indemnisation

7.1 Bureau de soumission des demandes d’indemnisation

7.1.1 Le Fonds de 1992 et le Shipowners’ P&l Club ont ouvert un bureau de soumission des demandes
d’indemnisation pour faciliter la présentation des demandes résultant du sinistre. Ce premier bureau
central a été ouvert le 31 mars 2023 et est situé a Calapan, dans le Mindoro oriental.

7.1.2 Compte tenu des caractéristiques et de I'étendue de la zone touchée, il a été jugé nécessaire, pour
permettre aux demandeurs de présenter leurs demandes, d’ouvrir des bureaux temporaires de
soumission des demandes (centres de collecte) dans différentes zones, dont certaines ne sont pas
facilement accessibles.

7.1.3 Le processus de soumission des demandes implique que le personnel du bureau de soumission des
demandes d’indemnisation se rende dans les différentes zones touchées pour mener un bref entretien
particulier avec les demandeurs, principalement des pécheurs, afin de les aider a soumettre leur
demande. L'opération principale de soumission des demandes d’indemnisation pour les demandeurs
particuliers est terminée, mais le bureau de soumission des demandes d’indemnisation de Calapan
reste ouvert pour permettre aux demandeurs de soumettre leurs demandes. Des efforts sont
actuellement déployés pour indemniser les demandeurs du secteur de la péche. Comme pour la
collecte des demandes, un processus est en place afin de contacter les demandeurs légitimes dans le
but de les indemniser sur la base d’une évaluation provisoire.

7.2 Situation concernant les demandes d’indemnisation
Au 6 octobre 2023, quelque 35 576 demandes d’indemnisation avaient été recues, pour un montant
total d’environ PHP 1,4 milliard, USD 26,4 millions et EUR 2,7 millions. Le montant total versé a ce jour
a titre d’indemnisation pour ce sinistre s’éléeve a PHP 42,5 millions, USD 24,8 millions et
EUR 2,6 millions. Le tableau suivant donne un apercu général de la situation des sinistres
au 6 octobre 2023 :

Montants réclamés Montants payés

Catégorie des Montant Montant Montant Montant Montant Montant

demandes Nombre (PHP) Nombre (USD) Nombre (EUR) Nombre (PHP) Nombre (USD) Nombre (EUR)

Opérations de

nettoyage et 3 12308 717 35 | 26 365 951 9|2710587 0 0 34| 24 825 148 8| 2583977

mesures de

sauvegarde

Péche 33015 1278 658 492 0 0 0 0 3103 | 42535179 0 0 0

Domr'nages 3 308 900 0 0 0 0 0 0 0 0 0

aux biens

Tourisme 2511 79013 898

Total 35532 1370290 007 35| 26 365 951 9 |2710587| 1662| 42535179 34 | 24 825 148 8| 2583977

(USD 24,8 millions)

7.3

7.3.1

NOTE : En plus des demandes ci-dessus, une demande d’indemnisation concernant l'inspection
de I'épave a été soumise par une entreprise de nettoyage pour un montant total de £ 64 510
et a été réglée a hauteur de ce montant.

Opérations de nettoyage et mesures de sauvegarde

Le Fonds de 1992 a examiné les demandes d’indemnisation présentées par le propriétaire du navire
concernant les frais encourus par les diverses entreprises engagées pour mener a bien les opérations
d’intervention en mer et a terre, y compris l'inspection de I'épave et I'opération d’enlévement des
hydrocarbures restants dans |’épave. Suite a |’évaluation des demandes, le montant total payé,
y compris les montants payés par I'assureur du propriétaire du navire, s’éleve a USD 24,8 millions,
EUR 2,6 millions et £ 64 510.
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Le co(t des opérations d’enlevement des hydrocarbures de I'épave, d’'un montant total de
USD 11,7 millions, est inclus dans ce qui précéde. La demande d’indemnisation correspondante a été
évaluée et réglée a hauteur du montant réclamé.

Péche

Le bureau de soumission des demandes d’indemnisation a enregistré a ce jour 33 015 demandes dans
le secteur de la péche, le montant total des demandes s’élevant a PHP 1278,6 millions
(USD 23,2 millions). La plupart de ces demandes n’étaient accompagnées que de peu de documents
justificatifs.

Le Shipowners’ Club et le Fonds de 1992 ont engagé, par lintermédiaire de leurs experts
internationaux, une équipe d’experts de la péche universitaires locaux pour réaliser une étude de
I'impact du déversement sur le secteur de la péche dans les zones touchées, afin d’évaluer les
demandes d’indemnisation.

L’étude et I'évaluation postérieure sont en cours de finalisation mais une évaluation provisoire a été
réalisée afin de pouvoir effectuer des paiements provisoires aux demandeurs dans le secteur de la
péche. Sur la base de I’évaluation provisoire, au 6 octobre 2023, un total de PHP 42,5 millions avait
été versé a 3 103 pécheurs.

Outre le volume élevé de demandes dans le secteur de la péche, le processus a été compliqué par le
fait que la plupart des demandeurs de ce secteur n’ont pas de compte bancaire. Cette situation a
contraint le Secrétariat a trouver d’autres moyens de paiement, en faisant finalement appel a une
société de transfert de fonds de renommée internationale, afin de permettre aux demandeurs de
recevoir les indemnités qui leur sont dues. Le processus de paiements provisoires se poursuit.

Tourisme

Le bureau de soumission des demandes d’indemnisation a recu a ce jour 2511 demandes
d’'indemnisation dans le secteur du tourisme pour un montant total de PHP 79013898
(USD 1,4 million). La plupart de ces demandes sont dépourvues des piéces justificatives minimales
permettant de les évaluer.

Dommages causés a I’environnement

Le Shipowners’ P&I Club et le Fonds de 1992 ont engagé une équipe d’experts universitaires philippins
de réputation établie, en coordination avec d’autres experts engagés par le Shipowners’ P&I Club et
le Fonds de 1992, pour réaliser une évaluation rapide de l'impact sur I’environnement.
Lorsque I'évaluation sera terminée, les recommandations seront communiquées aux organismes
gouvernementaux compétents afin d’éviter les doubles emplois et de veiller a ce que toute
intervention potentielle soit fondée sur des considérations scientifiques solides.

Versements intérimaires

A sa session de mai 2023, le Comité exécutif du Fonds de 1992 a autorisé I’Administrateur a signer un
accord, reprenant les termes de I’Accord sur les conditions types régissant les versements intérimaires
(2016), avec le Shipowners’ P&l Club concernant le sinistre du Princess Empress, a appliquer
rétroactivement aux montants approuvés par le Fonds de 1992 et versés par le Club avant la signature
de I'accord (document IOPC/MAY23/9/1, paragraphe 3.8.28).

L'accord sur les paiements intérimaires relatifs au sinistre du Princess Empress a été signé le
25 mai 2023.
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Point de vue de I’Administrateur

Les demandes d’'indemnisation pour les dommages par pollution ont dépassé la limite de la CLC de
1992 applicable au Princess Empress. Le Fonds de 1992 a donc commencé a effectuer des paiements.
Le Shipowners’ P&I Club a remboursé au Fonds de 1992 les indemnités versées par ce dernier jusqu’a
ce que la limite fixée par I'accord STOPIA 2006 soit atteinte. Il s’agit du premier sinistre pour lequel la
limite de cet accord a été atteinte.

L’Administrateur est reconnaissant de I'aide apportée par le Gouvernement philippin, et en particulier
par les garde-c6tes philippins, lors des visites des membres du Secrétariat des FIPOL aux Philippines.
Il remercie également les autorités locales des zones touchées pour leur aide, notamment en ce qui
concerne I'ouverture de bureaux locaux temporaires de soumission des demandes d’indemnisation.

L'Administrateur est également reconnaissant de |’excellente coopération entretenue avec le
Shipowners’ P&I Club et de I'approche proactive que celui-ci a adopté pour ce sinistre. Ce sinistre
montre a quel point le régime international peut bien fonctionner lorsqu’il y a une bonne coopération
entre I'assureur du propriétaire du navire et les FIPOL. Cela facilite le recrutement conjoint des bons
experts, I'évaluation des demandes d’indemnisation et la procédure générale d’indemnisation.

Mesures a prendre

Comité exécutif du Fonds de 1992

Le Comité exécutif du Fonds de 1992 est invité a prendre note des renseignements fournis dans le
présent document.




