
 

 

 

  Agenda Item 3  IOPC/MAY23/3/8/1   

  Date  16 May 2023   

  Original  English    

  1992 Fund Assembly  92AES27   

  1992 Fund Executive Committee  92EC80   

  Supplementary Fund Assembly  SAES11   

 

 

 

INCIDENTS INVOLVING THE IOPC FUNDS—1992 FUND 

PRINCESS EMPRESS 

Note by the Secretariat 

Objective of 
document:  

To inform the 1992 Fund Executive Committee of the latest developments regarding 
this incident.   

Summary: 

 

 

 

 

Recent 
developments: 

As reported  in document  IOPC/MAY23/3/8,  the 1992 Fund has been  informed of a 
new incident, which occurred off the coast of Oriental Mindoro in the Philippines on 
28 February 2023.  
 
As explained in that document, both the 1992 Civil Liability Convention (1992 CLC) and 
the 1992 Fund Convention are applicable to this incident and since, on the basis of the 
latest information reported, claims will exceed the limit of liability of the insurer under 
the 1992 CLC, the 1992 Fund will be called upon to pay compensation.  
 
 
Clean up and response operations continue and are very advanced.   The shipowner 
has engaged a salvor to remove the oil from the wreck.  The operations are scheduled 
to commence in June 2023.  
 
The  Director  and  a  member  of  the  IOPC  Funds’  Claims  Department  visited  the 
Philippines  in April, where, accompanied by the Philippine Coast Guard they visited 
the affected area and had meetings with the various authorities.  
 
The Secretariat continues to work closely with the ship’s insurer, the Shipowners’ P&I 
Club, and has met with the Club at  its offices  in Singapore.   The 1992 Fund and the 
Club have opened a central Claims Submission Office in Calapan, Oriental Mindoro and 
a number of temporary offices (collection centres) in different areas, some of which 
are not easily reachable.  The latest claims situation is set out in section 5.   
 

Relevant 
documents:  

IOPC/MAY23/3/8 
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Action to be taken:   1992 Fund Executive Committee 

(a) decide whether to authorise the Director to make payments in respect of losses 
arising out of this incident;  

(b) decide  whether  to  authorise  the  Director  to  sign  an  agreement  on  interim 
payments with the Shipowners’ Club in respect of this incident; and, if so 

(c) decide whether  the  agreement  should  apply  retrospectively  to  the  amounts 
agreed  by  the  1992  Fund  and  paid  by  the  Club  before  the  signature  of  the 
agreement; and 

(d) give the Director such instructions in respect of the handling of this incident as it 
may deem appropriate. 

 Impact 

 The pollution damage resulting from the Princess Empress incident affected the coasts of Oriental Mindoro 
to various degrees.  The oil also travelled to the Caluya archipelago, which is situated south of Mindoro 
Island, affecting the islands of Semirara and Liwagao. 

 Part  of  the  population  in  the  affected  area  rely  on  small‐scale  fisheries‐related  activities,  including 
subsistence fishing.   

 Some mangrove areas have been affected by the pollution, particularly on Semirara island.   

 The tourism sector is also expected to be impacted, since some of the affected areas have a number of 
tourism‐dependent businesses.   

 Response operations 

 As  at  12 May  2023,  clean‐up  and  response  operations  continue  and  are  very  advanced.    Detailed 
information about the  impact of the  incident and the ongoing clean‐up operations can be found at the 
following dedicated website set up by  the  insurer of  the ship,  the Shipowners’ Mutual Protection and 
Indemnity Association (Luxembourg) (Shipowners’ P&I Club): 
www.princessempressinformationcentre.com. 

 The Philippine Coast Guard (PCG) has been coordinating with the Department of Environment and Natural 
Resources (DENR), the local government units (LGU), and contractors engaged by the shipowner.   

 The clean‐up operations on shore have relied on workers from the affected area as part of a “cash for 
work” programme. 

 Fishing and swimming bans were imposed in the areas affected by the pollution.  Some of those bans have 
been lifted.  

Status of the wreck 

 The shipowner engaged a salvor to survey the sunken wreck to determine its position and condition.  The 
survey, which required the use of a remotely operated vehicle (ROV), found that the wreck had suffered 
substantial structural damage and that oil was leaking from several points of the wreck.  The continuous 
spill  led  to  oil  surfacing  and  reaching  the  coasts  of  the  affected  area  in  Eastern Mindoro  in  variable 
amounts.  
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 Since the above‐mentioned salvor did not have the capability to remove the remaining oil from the wreck, 
a temporary solution was used. This consisted of placing bags over the holes through which the highest 
quantity of oil was being spilled.  At least one of those bags was reported to be full of oil, which was spilling 
from the wreck. 

 An assessment was carried out of the pollution risks posed by the wreck. The conclusion of that assessment 
reinforced the decision to remove the oil from the wreck.  The sensitivity of the environment and economic 
activities in the potentially affected areas were taken into consideration.  In addition, it was noted that the 
prevailing pattern of the winds in the area of the sinking, change during the summer period, giving rise to 
the possibility of new areas not yet affected by the pollution, being affected by oil pollution.  

 The shipowner has engaged a salvor to remove the oil from the wreck.  The operations are scheduled to 
commence in June 2023. 

Meetings with the Shipowners’ P&I Club 

 Members  of  the  IOPC  Funds’  Claims Department  travelled  to  Singapore  to meet  personnel  from  the 
Shipowners’ P&I Club during the week of 20 March 2023.  They held discussions with the Club and local 
P&I correspondents from the Philippines, and met remotely with the PCG.  

 During  the week of 17 April 2023,  the Director and a member of  the  IOPC Fund’s Claims Department 
travelled  to  Singapore  to meet  the  Shipowners’  P&I  Club  and  discuss  developments  concerning  this 
incident. 

 The Shipowners’ Club and the Secretariat hold regular virtual meetings to discuss the handling of claims 
and other issues relating to the incident. 

Visit by the Director to the Philippines 

 The Director and a member of the IOPC Funds’ Claims Department arrived in the Philippines on 21 April 
2023.  From the time of their arrival in the Philippines and throughout their visit, they were assisted by the 
PCG.  During this trip the Director and the member of the Claims Team visited some of the areas affected 
by the spill and met the local authorities, staff of the Claims Submission Office and other stakeholders.   

 In Manila,  they  attended  a  case management meeting  at  the Department  of  Justice  (DOJ), with  the 
Department of Environment and Natural Resources  (DENR), the Department of Transportation (DOTR), 
the Bureau of Fisheries and Aquatic Resource (BFAR) and the PCG.  At the meeting, the Director explained  
the international liability and compensation regime and, in particular, the role of the IOPC Funds. 

 Applicability of the Conventions 

 As reported in document IOPC/MAY23/3/8, the Philippines is a Party to both the 1992 CLC and the 1992 
Fund Convention.   The 1992 Fund has therefore been working closely with the  insurer of the ship, the 
Shipowners’ P&I Club, and the Government of the Philippines since the incident occurred on 28 February 
2023.    

 Given the latest reported information, claims relating to this incident will exceed the limit of liability of the 
insurer under the 1992 CLC.  The 1992 Fund will therefore be called upon to pay compensation and the 
1992 Fund Executive Committee will be invited to authorise the Director to make payments in relation to 
this incident.  

 As at 12 May 2023, the shipowner had not set up a limitation fund.  Until a limitation fund is set up, the 
exchange  rate  applicable  to  the  1992  CLC  limit of  SDR  4.51 million will be  the  same  as  for  the  limit 
applicable under the 1992 Fund Convention of SDR 203 million (which includes the 1992 CLC limit). For 
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any incident, the exchange rate applicable under the 1992 Fund Convention is the rate on the date that 
the Director  is authorised by  the 1992 Fund Executive Committee to make compensation payments  in 
respect of the incident, which is the date at which the Record of Decisions of that meeting is adopted.  

 For details of the shipowner’s insurance and applicability of STOPIA 2006 to this incident, see document 
IOPC/MAY23/3/8.  It is highly likely that claims arising from this incident will reach the STOPIA limit. 

 Investigations into the cause of the incident  

According to preliminary information, the Princess Empress was refurbished in 2022.  There are reports of 
at least five investigations being conducted by: 1) the Philippine Coast Guard; 2) the Maritime Authority 
of the Philippines; 3) the Department of Environment and Natural Resources; 4) the Department of Justice, 
through the National Bureau of Investigation; and 5) the House of Representatives. These investigations 
appear to be directed principally at determining the cause and extent of the spill and at ascribing fault, 
including potential criminal responsibility, for the incident.  

 Claims for compensation 

Claims Submission Office 

 The 1992 Fund and the Shipowners’ P&I Club, opened a Claims Submission Office (CSO) to facilitate the 
submission of claims for compensation resulting from the incident. This first central office was opened one 
month into the incident on 31 March 2023 and it is located in Calapan, Oriental Mindoro.  

 Given the characteristics and extent of the affected area, in order to give an opportunity to claimants to 
submit  claims,  it was  considered  necessary  to  open  temporary  claims  submission  offices  (collection 
centres) in different areas, some of which are not easily reachable.  

 Efforts continue to be made in order to reach claimants. The claims submission process involves a short, 
one to one interview with the claimants, mostly fisherfolk, to help them submit their claim. 

 Due to the number of claimants and the geographical constraints, the claims submission process is proving 
time and labour intensive.  There are currently 20 personnel working at the different submission centres. 

Claims situation 

 The following table gives a breakdown of the claims submitted as of 12 May 2023. 

Claim Category  No 
Claimed  
Amount 
(USD) 

Claimed amount  
(PHP) 

Claimed 
amount 
(EUR) 

Claimed 
amount 
(GBP) 

Clean‐up and 
preventive measures 

14  17 803 679     1 903 197  64 510 

Fisheries   3 457     114 358 810       

Property damage  1     4 000       

Tourism  3     1 254 823       

Total:  3 475  17 803 679  115 617 633  
(USD 2 million<1>) 

1 903 197  64 510 

 
<1>  The rate of exchange applied to this document is that of 3 January 2023, as follows: 1 USD=0.7510 SDR and 1 USD  =PHP 

55.7900 
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Clean up and preventive measures 

 The shipowner has submitted claims totalling USD 17.8 million, EUR 1.9 million and GBP 64 510 in respect 
of clean up and preventive measures, as per the table below.   

   USD  EUR  GBP 

Shoreline clean up   1 778 538  1 903 197    

At sea response  1 609 873       

Survey of the wreck  1 331 885     64 510 

Oil removal from the wreck  11 751 498       

TOTALS  17 803 679  1 903 197  64 510 

 The 1992 Fund is examining the claims submitted by the shipowner regarding the costs incurred in respect 
of the various contractors engaged to carry out response operations at sea and on shore,  including the 
survey of the wreck and the operation to remove the remaining oil from the wreck.  

Fisheries 

 The CSO has so far registered 3 457 claims in the fisheries sector, with a total claimed of PHP 114 358 810 
(USD 2 million), as at 12 May 2023.  The majority of these claims have little supporting documentation.   

 The Shipowners’ Club and the 1992 Fund, through their  international experts, have engaged a team of 
local fisheries experts to carry out a study of the impact of the spill on the fisheries sector in the affected 
areas, in order to assess the claims. 

Tourism 

 The CSO has so far received three claims in the tourism sector.  More claims from this sector are expected. 
The tourism experts engaged by the Shipowners’ Club and the 1992 Fund have been collecting information 
in the area in order to be in a position to assess such claims.   

Environmental damage 

 The  Shipowners’  Club  and  the  1992  Fund  are  studying  a  proposal  for  a  joint  environmental  impact 
assessment, together with the Philippine Government and other stakeholders.  This assessment would be 
carried out by well‐respected Philippine university experts, in coordination with other experts engaged by 
the Shipowners’ Club and the 1992 Fund.  

 Interim payments 

 Following  the  signature  in December  2016  of  the  Agreement  on  Standard  Terms  relating  to  Interim 
Payments (2016) between the International Group of P&I Associations and the 1992 Fund (see document 
IOPC/APR17/4/4), the Director recommends that the agreement should be applied to the Princess Empress 
incident.  He also proposes that he is authorised to sign an agreement, including the terms of section II of 
the Agreement on Standard Terms  relating  to  Interim Payments  (2016), with  the Shipowners’ Club  in 
respect of the Princess Empress incident. 

 The Director also recommends that the Agreement is applied retrospectively to the amounts approved by 
the 1992 Fund and paid by the Club prior to the signature of the Agreement, and that therefore those 
payments are considered as interim payments of established losses which fall within the provisions of the 
Agreement.   
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 For reference, the text of the Agreement is reproduced in the Annex. 

 Director’s considerations 

 Claims for pollution damage will imminently surpass the 1992 CLC limit applicable to the Princess Empress.  
The 1992 Fund will therefore be required to start making payments in the near future.  It is highly likely 
also that claims arising from this incident will reach the STOPIA limit. 

 The  Director  therefore  proposes  that  the  1992  Fund  Executive  Committee  authorise  him  to  make 
payments of compensation in respect of losses arising out of the Princess Empress incident. 

7.3  The Director is grateful for the help provided by the Philippine Government, and in particular the Philippine 
Coast Guard for their help organising his visit to the Philippines. The Director is also grateful to the local 
authorities in the affected areas for their help, especially regarding the opening of temporary local claims 
submission offices.   

 The Director is equally grateful for the excellent cooperation with the Shipowners’ Club and their proactive 
approach to the incident so far. 

 The Secretariat will continue to liaise with key stakeholders and to monitor developments closely and will 
respond in accordance with the terms of the 1992 Fund Convention.  

 Action to be taken  

1992 Fund Executive Committee 

The Committee is invited to: 

(a) decide whether to authorise the Director to make payments in respect of losses arising out of this 
incident; and 

(b) decide whether  to  authorise  the  Director  to  sign  an  agreement  on  interim  payments with  the 
Shipowners’ Club in respect of this incident; and, if so 

(c) decide whether the agreement should apply retrospectively to the amounts agreed by the 1992 Fund 
and paid by the Club before the signature of the agreement; and 

(d) give  the  Director  such  instructions  in  respect  of  the  handling  of  this  incident  as  it may  deem 
appropriate. 

 

* * * 
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